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		  Wettelijke opdracht en vereisten inspectie
	 •	 Bespreken van het concept ondersteuningsplan in het OOGO
	 •	 Overleg met samenwerkingsverbanden waarvan het gebied geheel of gedeeltelijk samenvalt.

Voor alle Utrechtse leerlingen een passende onderwijsplek organiseren. Een onderwijsplek, vlakbij huis, waar een 
diverse groep leerlingen een groep vormt zonder onderscheid en de onderwijsondersteuning krijgt die zij nodig hebben. 
Dat is de opgave waar wij als Samenwerkingsverband Utrecht PO voor staan. Dit willen en kunnen wij niet alleen. 
Samen met onze onderwijs- en jeugdpartners werken we dagelijks aan ondersteuning voor de Utrechtse leerlingen. 
We bundelen onze Utrechtse krachten en werken vanuit de context van de leerling. Alle leerlingen onderwijs laten 
volgen op een passende plek dicht bij hun huis is niet zo makkelijk te organiseren als het zou moeten zijn. De onder-
steuningsbehoeften van leerlingen lopen sterk uiteen, de vraagstukken zijn continu in beweging en hangen bovendien 
samen met bredere maatschappelijke vraagstukken en ontwikkelingen rondom onderwijs en zorg. Goed aansluiten op 
de ondersteuningsbehoeften vergt expertise, middelen en innovatie. Het vergt ook continue afwegen hoe we als 
partners de beperkte expertise en middelen het meest effectief inzetten om zoveel mogelijk leerlingen, zo goed 
mogelijk te ondersteunen. 

Met het uitbrengen van dit ondersteuningsplan kijken we terug op een periode waarin we gezamenlijk met onze partners 
plannen en afwegingen hebben gemaakt om onze opgave zo goed mogelijk uit te voeren. We zijn nauw opgetrokken 
met SterkVO om onze gedeelde visie tot uiting te laten komen in zoveel mogelijk gedeeld beleid en ontwikkeling.
Uitgangspunt van dit ondersteuningsplan is dat we zowel realistisch als ambitieus willen zijn. We zetten verschillende 
ambitieuze stappen om de kansen en ondersteuningsmogelijkheden voor Utrechtse leerlingen te vergroten. De focus 
van onze ondersteuning ligt op integraal met partners wijkgericht te werken. Met analyses en data willen we meer 
gericht en effectief ondersteuning bieden. Het ondersteuningsplan maakt een stap van pilots en losse afspraken 
naar algemene lijnen voor alle Utrechtse leerlingen en scholen. 

We spreken onze dank en waardering uit voor de inzet en expertise van iedereen die zich dagelijks inzet voor onder-
steuning aan de Utrechtse leerlingen. De inbreng van de partners en verdiepende, soms schurende, gesprekken zijn 
essentieel geweest om als samenwerkingsverband deze ambitieuze en realistische stappen te kunnen presenteren. 
We kijken uit naar verdere samenwerking en gesprekken maar bovenal: naar het bieden van nog meer kansen en 
ondersteuningsmogelijkheden voor de Utrechtse leerlingen.

Suzanne Kok
directeur-bestuurder SWV Utrecht PO

19.03.2026		  Goedkeuring door de ALV

07.04.2026		  Instemming door de OPR

14.04.2026		  Bespreking in het OOGO met SterkVO

15.04.2026		  Vaststelling door de bestuurder

		  Voorwoord
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1.1 Hier staan we voor

Het Samenwerkingsverband Utrecht PO is de samenwerking tussen de Utrechtse PO schoolbesturen gericht op 
passend onderwijs. Gezamenlijk zijn we het samenwerkingsverband. Hiermee bundelen we onze krachten en 
maken we gebruik van onze schaalvoordelen. 

Wij werken samen vanuit onze visie dat kinderen zich verschillend ontwikkelen en hierbij verschillende onderwijs- en 
ondersteuningsbehoeften kennen. Om bij te dragen aan een stimulerende onderwijsontwikkeling, welbevinden en 
gevoel van verbondenheid is ondersteuning vanuit de basis van de klas en zoveel mogelijk groepsgericht van belang. 
De diversiteit aan ondersteuningsbehoeften van kinderen maakt dat de meest passende onderwijsplek verschilt voor 
kinderen. We nemen gezamenlijk de verantwoordelijkheid om deze onderwijsplek te bieden voor onze Utrechtse 
leerlingen. 

De kerntaak van het samenwerkingsverband is om samen met onze kern- en ketenpartners voor alle Utrechtse leer-
lingen een passende onderwijsplek te organiseren met de ondersteuning die zij nodig hebben. Als samenwerkingsver-
band bereiken wij veel van onze doelen met partners. Gezamenlijk borgen we een dekkend ondersteuningsaanbod 
voor onze leerlingen, zo thuisnabij mogelijk. Dit begint met een stevige basisondersteuning in de klas die geborgd 
wordt door de schoolbesturen. Wanneer de ondersteuningsvraag de basisondersteuning overstijgt draagt het 
samenwerkingsverband bij met expertise, mogelijkheden tot extra ondersteuning en de toeleiding tot aanvullende 
en specialistische onderwijsplekken.

Het samenwerkingsverband werkt met haar partners vanuit een hybride samenwerkingsmodel. Schoolbesturen 
ontvangen een deel van de middelen rechtstreeks om in te zetten voor preventieve en lichte ondersteuning. Via 
consulenten draagt het samenwerkingsverband middels eigen expertise bij aan de ondersteuning op scholen. 
Daarnaast ondersteunt het samenwerkingsverband de scholen door externe expertise te financieren. 

De inclusieladder van Sardes wordt benut als uitgangspunt richting inclusief onderwijs. De kracht en richting van de 
groep is het vertrekpunt. Leerlingen vormen een groep zonder onderscheid en met diversiteit. Met elkaar streven we 
ernaar dat leerlingen zoveel mogelijk in hun wijk naar school gaan (organisatorische inclusie), met en van elkaar kunnen 
leren (sociale inclusie) en aansluiten bij de ondersteuningsbehoefte van de leerling (didactische inclusie). Vanuit onze 
samenwerking en ieder vanuit zijn eigen rol en verantwoordelijkheid zetten we continue stappen om de kansen en 
ondersteuningsmogelijkheden te vergroten. Inclusief onderwijs is voor ons een middel om bij te dragen aan het wel-
bevinden van leerlingen en hun onderwijsontwikkeling. Het is daarmee geen blauwdruk of een concreet eindpunt; we 
houden oog voor de behoeften van de leerlingen en de groep en omarmen verschillen in onderwijs en ondersteunings-
behoeften.

Overkoepelend doel voor dit ondersteuningsplan
Met dit ondersteuningsplan nemen we een ambitieuze en realistische stap van pilots en initiatieven naar duurzame, 
doelgerichte en adaptieve ondersteuningsmogelijkheden gebaseerd op data voor Utrechtse leerlingen. Met versterking 
van de preventieve, lichte en extra ondersteuning op scholen en een meer integrale en wijkgerichte benadering blijven 
meer leerlingen in het reguliere onderwijs en in hun wijk. Door in te zetten op meer zicht op de ontwikkelingen in de onder-
steuningsvraag en meer jeugdhulp dichtbij school, gaan we wachtlijsten en kinderen die tussen wal en schip vallen tegen.  

		  1. Inleiding
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We bundelen onze krachten, (een 
deel van de) middelen en expertise 
voor passend onderwijs over de 
grenzen van schoolbesturen heen. 
We zijn gezamenlijk verantwoorde-
lijk voor een passende onderwijs-
plek voor alle Utrechtse leerlingen 
en werken vanuit een gezamenlijke 
visie en ambitie die we uitdragen.  

We brengen ondersteuning naar 
de leerling, groep en school en be-
perken overstappen waar mogelijk. 
We werken bij voorkeur wijkgericht 
samen met partners vanuit de con-
text van de leerling.

Passend en inclusief onderwijs 
vindt plaats in de klas. Niet alleen 
de ondersteuning voor de leerling, 
maar ook de ondersteuning van de 
leerkracht, de groep en de school 
zijn cruciaal voor een duurzaam 
resultaat. 

We verbinden uitvoering, beleid en 
bestuur. Door uitvoering, beleid en 
bestuur met elkaar te verbinden, 
versterken wij samenhang, sturing 
en gezamenlijke verantwoordelijk-
heid.

We hebben oog voor de realiteit en 
complexiteit en zoeken vervolgens 
naar wat wel kan. We zetten conti-
nu stappen om de mogelijkheden 
te vergroten.

Leerlingen vormen een groep zon-
der onderscheid en met diversiteit. 
We werken in eerste plaats groeps-
gericht. 

Vanuit dit overkoepelend doel volgen de volgende speerpunten voor de komende periode:
•	 Eén stedelijk geluid en ambitie uitdragen en de doorgaande lijn versterken. 
•	 De ondersteuningsmogelijkheden vergroten, o.a. door:
	 -	 Scholen ondersteunen in hun preventieve en lichte interventies.
	 -	 Knelpunten en ontwikkelingen in ondersteuningsmogelijkheden signaleren en stadsbreed oppakken.
	 -	 Meer vroegtijdig, integraal met jeugdhulp en wijkgericht ondersteuning brengen.
	 -	 Scherper monitoren en analyseren van aanvullende ondersteuningsbehoeften om extra voorzieningen goed 
		  in te zetten.
	 -	 Scholen ondersteunen die hun expertise willen verbreden. 
•	 Het Utrechtse dekkend aanbod verstevigen: duurzaam en flexibel aanbod voor leerlingen op het snijvlak 
	 onderwijs en zorg en geen wachtlijsten.
	 -	 Gezamenlijk zicht op ondersteuningsvraag en ontwikkeling aanbod.
	 -	 In samenwerking met jeugdhulp- en onderwijspartners jeugdhulp realiseren dichtbij in de school en in de wijk. 

Met deze speerpunten werken we aan meer thuisnabij onderwijs en het keren van de structurele stijging van toename 
van de deelname in het speciaal onderwijs.

Het samenwerkingsverband werkt hieraan samen vanuit onze leidende principes:
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1.2	 Schets van het samenwerkingsverband

		  Wettelijke opdracht en vereisten van de inspectie
	 •	 De bereikte kwalitatieve en kwantitatieve resultaten op de afgelopen planperiode en de bekostiging 
		  daarvan zijn opgenomen in het ondersteuningsplan.
	 •	 Het samenwerkingsverband geeft inzicht in de effectiviteit en doelmatigheid van de doelen uit de 
		  afgelopen periode.

Het Samenwerkingsverband Utrecht PO wordt gevormd door 16 schoolbesturen voor 97 reguliere scholen, 4 speciale 
basisscholen (sbo) en 6 speciale onderwijs scholen (so) en ruim 31 duizend leerlingen. Het samenwerkingsverband 
draagt bij aan 4 verbindingsgroepen, 3 deeltijd hoogbegaafdheidgroepen en 3 scholen met voltijds hoogbegaafdheid 
onderwijs en 3 onderwijszorgarrangementen (OZA) en speciale leerstromen. Afgelopen jaren is het deelname per-
centage so cluster 3 in Utrecht gestegen. De stijging is deels te verklaren door het vergroten van de doelgroep van 
het so cluster 3 waardoor meer kinderen naar school gaan. Deels weerspiegelt dit ook een toename van de onder-
steuningsbehoeften. Deze stijging stagneert momenteel. De afgegeven arrangementen van het samenwerkingsverband 
en toelaatbaarheidsverklaringen verschillen sterk tussen wijken. De jaarverslagen geven een meer gedetailleerde 
data-analyse van ons samenwerkingsverband. 

Deelnameprecentages
Bekostigde leerlingen / totaal aantal leerlingen bo en sbo

	 2022-2023	 2023-2024	 2024-2025	 2025-2026	 2022-2023	 2023-2024	 2024-2025	 2025-2026
 	
	 so - landelijk	 so - Utrecht			   sbo - landelijk	 sbo - Utrecht	
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Arrangementen per wijk (2024-2025)	 TLV So per wijk (2024-2025)
ratio aantal toegekend / aantal leerlingen	 ratio aantal toegekend / aantal leerlingen

De organisatie van het samenwerkingsverband bestaat uit een managementteam, een toelaatbaarheidscommissie, 
vijf teams passend onderwijs en een team ondersteunende diensten. Nauwe samenwerking met stedelijke en regio-
nale onderwijs- en jeugdpartners in de stad en regio is cruciaal voor het uitvoeren van onze taak en gezamenlijke 
doelen. Hoofdstuk 3 schetst de stedelijke en regionale samenwerking en hoofdstuk 4 de organisatie van het samen-
werkingsverband. 

Resultaten afgelopen planperiode 
Het ondersteuningsplan van 2025-2026 stond in het teken van het neerzetten en vervolgens uitwerken van de funda-
menten van het samenwerkingsverband. We kijken terug op een periode waarin stedelijke vraagstukken zijn beet-
gepakt en een doorontwikkeling in de stedelijke samenwerking heeft plaatsgevonden. De beoogde resultaten zijn 
grotendeels bereikt; er is een Utrechtse norm voor de basisondersteuning gerealiseerd en een gezamenlijk gedragen 
plan voor de doorontwikkeling van arrangeren. De inhoudelijke en financiële opgave binnen het onderwijs-zorgcon-
tinuüm is geanalyseerd en vertaald naar concrete vervolgstappen en de kernpartneraanpak is herijkt. Als samenwer-
kingsverband hebben we een gezamenlijke lange termijnvisie, stappen gezet in de governance en de onafhankelijkheid 
van het toezicht en de financiën zijn onder controle. Tegelijkertijd was de planperiode dusdanig kort en is het samen-
werkingsverband afhankelijk van vele partners dat een deel van de beoogde resultaten nog in de steigers staat. Per 
hoofdstuk schetst dit ondersteuningsplan wat is opgebouwd en wat de vervolgstappen zijn waar we aan werken. 
Bijlage 1.1 geeft een compleet overzicht van de doelen van het vorige ondersteuningsplan en de resultaten. 
De jaarverslagen geven hierbij kwantitatieve en financiële resultaten.  
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Het samenwerkingsverband werkt met haar partners vanuit de ondersteuningspiramide. Schoolbesturen zijn verant-
woordelijk voor de basiskwaliteit van het onderwijs en de basisondersteuning van de scholen. De Utrechtse basisnorm 
beschrijft de basisondersteuning waarin alle scholen minimaal moeten voldoen. Bovenop de basisondersteuning bieden 
scholen preventieve en lichte interventies. Wanneer de preventieve of lichte ondersteuning niet voldoende blijkt, kan 
extra ondersteuning op school ingezet worden voor thuisnabij passend onderwijs. Sommige leerlingen hebben meer 
nodig dan binnen de reguliere school haalbaar is. Zij kunnen terecht in een gespecialiseerde onderwijssetting. Voor 
alle interventies bovenop de basisondersteuning werken school, samenwerkingsverband en kernpartners samen om 
vroegtijdig op te treden en problemen te voorkomen.

2.1	 Basisondersteuning

		  Wettelijke opdracht en vereisten van de inspectie
	 •	 De beschrijving van de basisondersteuning die alle scholen binnen het samenwerkingsverband moeten 
		  bieden staat in het ondersteuningsplan.
	 •	 Het samenwerkingsverband verantwoordt de verdeelsystematiek van de ondersteuningsmiddelen.

		  Wat hebben we opgebouwd?
	 •	 Het fundament voor het bieden van een passende onderwijsplek voor leerlingen is de basisondersteuning 
		  in de klas. Het op orde hebben van de basisondersteuning is de verantwoordelijkheid van de schoolbesturen 	

		  2. Passende ondersteuning

PREVENTIEVE EN LICHTE 
INTERVENTIES

De ondersteuningspiramide

8
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	 Ambitie
	 De basisondersteuning op scholen wordt verstevigd met preventieve en lichte interventies door de school.

Deadline en monitoring
Eind 2026 is de uitgewerkte werkwijze vastgesteld door 
de schoolbesturen en samenwerkingsverband.
Vanaf schooljaar 2026-2027 worden signalen m.b.t. niet 
voldoen aan de norm meegenomen in de samenwer-
kingsgesprekken.

Doel
Er is een heldere, zo objectieve mogelijke norm voor 
wat ‘niet voldoen aan de Utrechtse norm’ betekent en 
welke rol het samenwerkingsverband (consulenten en 
bestuur) heeft bij het signaleren hiervan.

	 Ambitie
	 Wanneer scholen niet voldoen aan de Utrechtse norm wordt dit gesignaleerd en wordt hierop geacteerd. 

		  en wordt getoetst door de inspectie. Een stevige basisondersteuning is het startpunt voor het bieden van 
		  een passende onderwijsplek en passende ondersteuning en daarmee een randvoorwaarde voor een goede 
		  landing van de extra ondersteuning die het samenwerkingsverband biedt.
	 •	 De Utrechtse norm voor basisondersteuning is opgesteld en vormt het gezamenlijk referentiekader voor 
		  kwaliteitszorg en monitoring binnen de Utrechtse schoolbesturen. Deze norm maakt tevens duidelijk onder-
		  scheid tussen de minimale Utrechtse basisnorm, het niveau van preventieve en lichte ondersteuning en de 
		  extra ondersteuning. 

Welke vervolgstappen werken we aan?
Overkoepelend doel
•	 Reguliere basisscholen vergroten hun ondersteuningsmogelijkheden waardoor meer
	 leerlingen in het reguliere onderwijs kunnen blijven.
•	 Succesfactoren 2030: een groter aandeel van de leerlingen zit in het reguliere onderwijs, 
	 minder inzet van extra ondersteuning.
•	 Financiële middelen: schoolbudgetten voor preventieve en lichte interventies.

Deadline en monitoring
De nulmeting vindt plaats in 2026. De ontwikkelingen 
van de preventieve en lichte ondersteuning worden 
besproken in de schoolondersteuningsgesprekken van 
school en consulenten. 
In de bestuurlijke samenwerkingsgesprekken vindt 
verantwoording over de inzet van de middelen van het 
samenwerkingsverband plaats. 

Doel
Lichte ondersteuning wordt meer vanuit de basis van 
scholen zelf aangeboden.
>90% van de middelen wordt aantoonbaar doelgericht 
ingezet.
Hiervoor wordt gewerkt met een standaard format. 

https://swvutrechtpo.nl/wp-content/uploads/2026/04/De-Utrechtse-basisondersteuning-1.pdf
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	 Ambitie
	 Vroegtijdige betrokkenheid van het samenwerkingsverband.

	 Ambitie
	 Knelpunten en ontwikkelingen in de stadsbrede ondersteuningsmogelijkheden worden gesignaleerd,
	 gemonitord en gezamenlijk opgepakt.

	 Ambitie
	 Stadsbreed wordt expertise gedeeld tussen scholen met het ondersteuningsoverzicht als onderlegger.

	 Ambitie
	 Scholen leggen hun ondersteunings-mogelijkheden uniform vast in het ondersteuningsoverzicht. 

Deadline en monitoring
Nulmeting en monitoring start vanaf schooljaar 2026-
2027.
O.a. de stedelijke academie en het expertiseteam sterke 
basis kunnen ingezet worden door het PO besturen-
overleg om de basisondersteuning op thema’s te ver-
sterken.

Deadline en monitoring
Over 2 jaar is de werkwijze voor expertisedeling 
bestuurlijk vastgelegd.
Over 4 jaar delen alle scholen onderling expertise via 
deze werkwijze. 

Deadline en monitoring
Het ondersteuningsoverzicht wordt besproken in de 
schoolondersteuningsgesprekken vanaf schooljaar 
2026-2027. 
Bij opvallendheden komt dit terug in de bestuurlijke 
gesprekken.

Deadline en monitoring
Start schooljaar 2026-2027

Ieder schooljaar evaluatie in schoolondersteunings-
gesprekken. 

Doel
Via de ondersteunings-overzichten,  het spreekuur 
complexe casuïstiek, arrangementsaanvragen en samen-
werkingsgesprekken monitort het samenwerkings-
verband stedelijke knelpunten in de basisondersteuning. 
Deze worden in het PO besturenoverleg geagendeerd. 

Doel
Er is een werkwijze ontwikkeld waarbij n.a.v. de sterktes 
en ontwikkelmogelijkheden van de scholen geformu-
leerd in het ondersteuningsoverzicht, systematisch 
scholen aan elkaar verbonden worden op basis van hun 
expertise.

Doel
Alle scholen gebruiken het uniforme ondersteunings-
overzicht. 

Doel
Elke school heeft een structurele periodieke reflectie 
met de consulent over preventieve en lichte ondersteu-
ning, zodat vragen vroegtijdig én contextgericht worden 
geduid (niet louter individueel).
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1	 Met de term ‘ouders’ bedoelen we in dit ondersteuningsplan ouders in de breedste zin van het woord, dus ook verzorgers zoals groot-, stief-, pleeg- en adoptieouders.

2.2	 Extra ondersteuning

		  Wettelijke opdracht en vereisten van de inspectie
	 • 	 De criteria en procedures voor het toewijzen van extra ondersteuning zijn duidelijk beschreven en 
		  toegankelijk voor zowel kernpartners als ouders. 
	 • 	 Het samenwerkingsverband verantwoordt de verdeelsystematiek van de middelen voor extra ondersteuning. 
	 • 	 Vastleggen van afspraken over samenwerking en financiering met gemeenten en jeugdzorg.

		  Wat hebben we opgebouwd?
	 •	 Het samenwerkingsverband ondersteunt scholen op verschillende wijze wanneer de ondersteuningsvraag de 
		  basisondersteuning en preventieve en lichte ondersteuning van de school overstijgt. 
	 •	 Consulenten van het samenwerkingsverband werken in wijkgerichte Teams Passend Onderwijs (TPO) samen 	
		  met scholen, ouders , kern- en ketenpartners in het ondersteunen van kinderen en scholen. 
	 •	 Het samenwerkingsverband kan een arrangement inzetten met extra ondersteuning voor een leerling of 	
		  groep leerlingen. Doel is om zo veel mogelijk ononderbroken, thuisnabij en binnen het regulier onderwijs 
		  leerlingen te laten ontwikkelen. Arrangementen dienen de school duurzaam in de basis te versterken en niet 
		  enkel de leerling te ondersteunen. Bijlage 2.1 schetst de procedure en werkwijze van het arrangeren en de 
		  doorontwikkeling hiervan.
	 •	 Het samenwerkingsverband draagt bij aan extra ondersteuning en bijbehorend aanbod voor specifieke 
		  doelgroepen. Voor meer- en hoogbegaafde leerlingen (HB) voor wie de ondersteuningsvraag de basisonder-
		  steuning overstijgt draag het samenwerkingsverband financieel bij aan het stedelijk aanbod van deeltijdgroepen 
		  (de Magisgroepen) en voltijdgroepen.
	 •	 Om scholen te ondersteunen en adviseren m.b.t. gedragsvragen stelt het samenwerkingsverband uren van 
		  de Fritz Redl beschikbaar. 

Welke vervolgstappen werken we aan?
Overkoepelend doel
•	 Met de doorontwikkeling van het arrangeren wordt ingezet op meer vroegtijdige 
	 betrokkenheid en meer integrale en wijkgerichte ondersteuning met jeugdhulp dichter bij 
	 de school. Daarnaast wordt ingezet op scherper monitoren en analyseren van aanvullende 
	 ondersteuningsbehoeften om extra voorzieningen zo effectief mogelijk in te zetten. Meer reguliere 
	 scholen verbreden hun doelgroep om meer leerlingen in het reguliere onderwijs op te vangen.
•	 Succesfactoren 2030: 
	 -	 Er is een basis van integrale en wijkgerichte ondersteuning in alle wijken met de jeugdhulppartners. De eerste 
		  scholen hebben expliciet hun doelgroep verbreed om meer leerlingen in het reguliere onderwijs op te vangen.
	 -	 De trend van toename van deelname in het so is gekeerd. 
	 -	 Vanuit monitoring is een passend flexibel aanbod voor ondersteuningsvragen die niet binnen het reguliere 
		  onderwijs opgevangen kunnen worden.
•	 Financiële middelen: arrangementen, inzet consulenten, gereserveerde HB middelen.

https://swvutrechtpo.nl/deeltijdvoorziening-meer-en-hoogbegaafden/
https://swvutrechtpo.nl/voltijds-hoogbegaafdenonderwijs/
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Doorontwikkeling arrangeren en inzet consulenten

 
	 Ambitie
	 Extra ondersteuning is contextgericht en duurzaam.

	 Ambitie
	 Een duurzaam, wijkgericht en integraal ondersteuningsmodel waarmee ondersteuningsmogelijkheden 
	 vergroot worden en meer preventief gehandeld wordt. 

	 Ambitie
	 Meer samenhang tussen de verschillende ondersteuningsonderdelen en handelingssnelheid. 

	 Ambitie
	 Financiële transparantie en solidariteit in de praktijk.

Deadline en monitoring
Start schooljaar 2026-2027.

Jaarlijkse evaluatie.

Deadline en monitoring
Start 2026-2027 met ieder schooljaar monitoring op 
doel en reducering van de toelaatbaarheidsverklaring 
(TLV) aanvragen.

Deadline en monitoring
Elk jaar d.m.v. kwartaalrapportages en stakeholder 
survey. 

Deadline en monitoring
Einde schooljaar 2027-2028; 90% van de arrangementen.

Einde schooljaar 2029-2030; bestendiging op 95% van 
de arrangementen.

Doel
Versterking van de onderwijskwaliteit en ondersteunings-
mogelijkheden door kennisdeling en gezamenlijke 
expertise waarin scholen, samenwerkingsverband en 
jeugdzorgpartners binnen een wijk een lerend netwerk 
vormen. Bij structurele complexiteit worden wijk-
arrangementen met (kern) partners ingezet.

Doel
Doorontwikkeling van de procedure van arrangeren als 
geheel van het ondersteuningssysteem. Een helder en 
samenhangend systeem met transparante criteria, 
handelingssnelheid en professionele zorgvuldigheid.

Doel
De bekostiging sluit aan bij de ondersteuningsvraag 
(individu, cluster, wijk), waarbij besturen en scholen 
gezamenlijk eigenaarschap dragen en verschillen tussen 
wijken/scholen verkleinen.

Doel
Arrangeren wordt primair ingezet om de onderwijsom-
geving te versterken (team-, school- en wijkniveau), met 
langere looptijden (> 6 maanden) en een onderzoeksfase 
als eerste interventie.
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Ondersteuningsaanbod voor specifieke doelgroepen

 
	 Ambitie
	 Optimalisering van het ondersteuningsaanbod voor specifieke doelgroepen, bij voorkeur in het reguliere 	
	 basisonderwijs.

	 Ambitie
	 Meer scholen verbreden hun doelgroep waarmee meer leerlingen in het regulier/ minder gespecialiseerde 
	 vorm kunnen deelnemen.

Deadline en monitoring
Pilot start in schooljaar 2026-2027.

Evaluatie en planning voor bredere uitrol voor 2028.

Deadline en monitoring
2026 nulmeting.

Juli 2027 eerste analysemoment.

Vanaf najaar 2027 jaarlijks een analysemoment met 
mogelijke aanpassing in het aanbod.

Doel
Pilot schoolarrangementen om te  verkennen naar een 
verbreed bestaand (basis)aanbod om te zien wat er 
aanvullend nodig is om een leerling in een minder 
gespecialiseerde vorm onderwijs te laten volgen.

Doel
Ondersteuningsvragen van specifieke groepen (waar-
onder HB met specifieke aandacht voor het jonge kind) 
beter in beeld krijgen en aanbod hierop aansluiten.

•	 Dataverzameling en monitoring vraag en aanbod.
•	 Analyse van benodigde versterking van het reguliere 
	 onderwijs voor specifieke ondersteuningsbehoeften.
•	 Analyse van benodigde aanvullende aanbod voor 
	 specifieke groepen plus benodigde capaciteit.
•	 Haalbaarheidsanalyse van schoolbesturen. 
	 Samenwerkingsverband draagt financieel bij.

Duidelijke criteria en procedure voor deelname aan 
specifieke voorzieningen waaronder parttime en voltijds 
hoogbegaafdenonderwijs. Toeleiding gaat via de TLC 
van het samenwerkingsverband.
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2.3	 Aanvullende en specialistische ondersteuning

		  Wettelijke opdracht en vereisten van de inspectie
	 • 	 Beschrijving van de afspraken over de toegankelijkheid en beschikbaarheid van speciaal onderwijs en 
		  speciaal basisonderwijs. 
	 • 	 De criteria en procedures voor het toewijzen van toelaatbaarheidsverklaringen (so en sbo) zijn duidelijk 
		  beschreven en toegankelijk voor zowel kernpartners als ouders. Hierbij hoort ook procedure en beleid voor 
		  terug- of overplaatsing en de werkwijze van de TLC.
		  -	 Criteria zijn objectief opgesteld en gelden voor alle leerlingen en opgenomen in het ondersteuningsplan. 
		  -	 TLV is gericht op de ondersteuningsbehoefte van de leerling, ouders kiezen de school van aanmelding. 	
			   Geen betrokkenheid van so of andere toekomstige school.

		  Wat hebben we opgebouwd?
	 •	 Samen met (gespecialiseerde) scholen, schoolbesturen en aanpalende samenwerkingsverbanden organiseren 
		  en behouden we het dekkend aanbod in de stad en dekkend netwerk in de regio. Ambities zijn gezamenlijk 
		  vastgesteld. Het samenwerkingsverband ondersteunt de gezamenlijke aanvraag van twee schoolbesturen 
		  voor een nieuwe so school in Utrecht stad met als doel om leerlingen dichter bij huis onderwijs te laten volgen.  
	 •	 De toelaatbaarheidscommissie (TLC) van het samenwerkingsverband kent toelaatbaarheidsverklaringen (TLV) 
		  voor het gespecialiseerd (basisonderwijs) toe. De TLC werkt nauw samen met de TLC van het samenwerkings-
		  verband Sterk VO om een doorgaande lijn in de stad te borgen voor leerlingen met extra ondersteunings-
		  behoeften. De procedure voor de TLV terug- en overplaatsing, de indicatoren voor toelating en de bezwaar-
		  procedure zijn beschreven in verschillende documenten. 
	 •	 Met jeugdhulppartners draagt het samenwerkingsverband bij aan een onderwijs-zorgcontinuüm met o.a. 
		  verschillende specialistische voorzieningen. 
	 •	 Voor jonge leerlingen die een combinatie van speciaal (basis)onderwijs en jeugdhulp nodig hebben, zijn drie 
		  OnderwijsZorgArrangementen vormgegeven in samenwerking met jeugdhulppartner Youké. 
	 •	 Educatie in de zorg brengt educatie naar zorglocaties via de inzet van een (externe) onderwijskracht die een 
		  train-de-trainer traject verzorgt op locaties waar kinderen zijn met een TLV van het samenwerkingsverband. 
		  Het train-de-trainer concept borgt dat de resultaten van deze inzet op de groep duurzaam zijn.  
	 •	 Het samenwerkingsverband biedt, samen met samenwerkingsverbanden uit de regio, tijdelijke plaatsen op 
		  de Fritz Redl school om de onderwijsbehoeften van leerlingen in kaart te brengen.

Welke vervolgstappen werken we aan?
Overkoepelend doel
•	 Het verstevigen van het dekkend aanbod door scherper te monitoren en in te spelen op 
	 ontwikkelingen met adaptief aanbod met jeugdhulp dichtbij in de school en in de wijk. 
•	 Succesfactoren 2030: geen wachtlijsten of leerlingen die tussen wal en schip vallen en 
	 hier last van ervaren.
•	 Financiële middelen: so en sbo afdrachten, een deel van mogelijke meevallers op deze budgetten 
	 wordt besteed aan investeringsbudgetten voor het verbreden van expertise van scholen.

https://swvutrechtpo.nl/tlv-speciaal-basisonderwijs/
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Verstevigen van het dekkend aanbod speciaal onderwijs
 

	 Ambitie
	 Meer zicht op de ontwikkelingen in het aanbod en vraag in de stad en gezamenlijk borgen dat deze op 
	 elkaar aan (blijven) sluiten.

	 Ambitie
	 Ontwikkeling van adaptieve vormen van ondersteuningsaanbod.

	 Ambitie
	 Stedelijk komen we tot een toekomstvisie voor het sbo-aanbod.

In 2030 hebben we een integraal (onderwijs-zorg) 
systeem dat het zicht op zowel de huidige plekken als 
de doorstroom van leerlingen in kaart brengt. 

Bestuurlijke monitoring wordt voor 1 januari 2027 
vastgelegd, het dashboard treedt uiterlijk begin 2028 in 
werking.

Deadline en monitoring
Verkenning 2028 gereed, adaptief aanbod 2030 gereed.

Deadline en monitoring
Schooljaar 2026-2027.

Deadline en monitoring
Vanaf schooljaar 2027 - 2028.  

Evaluatie in 2029.

Actueel inzicht en overzicht van vraag en aanbod van 
plekken in het sbo en so aan de hand van het doel-
groepenmodel. Bij schoolgang buiten Utrecht wordt de 
reden vermeld. 

Op directie- en bestuursniveau vindt overleg plaats om 
de ontwikkelingen te monitoren en samen te borgen dat 
vraag en aanbod op elkaar aansluiten.

Doel
We verkennen wat er binnen bestaand (basis)aanbod 
verbreed kan worden (expertiseteams) en wat er aan-
vullend nodig is om leerlingen te kunnen ondersteunen 
vanuit een minder gespecialiseerde onderwijsplek.

Doel
Bezien wordt of het sbo haar doelgroep kan verbreden 
of juist meer samen kan gaan met het reguliere onder-
wijs. Onderdeel van de toekomstvisie is een fluïde 
samenwerkingsmodel tussen sbo en regulier onderwijs.

Doel
Eenduidige aanmelding en plaatsingsprocedure voor so 
en sbo waarmee we meer inzicht creëren in vraag en 
aanbod van plekken en eenduidigheid en kansengelijk-
heid in de procedure. 
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Onderwijs-zorgcontinuüm
 

	 Ambitie
	 Een realistische stedelijke visie en gezamenlijke verantwoordelijkheid voor het onderwijs-zorgcontinuüm.

	 Ambitie
	 Het dekkend aanbod op het snijvlak zorg-onderwijs wordt verbreed en verduurzaamd. 

	 We onderzoeken samen met gemeente en jeugdhulppartners hoe we de jeugdhulp en onderwijs integraal 
	 en dichter bij de school kunnen organiseren.

	 Ambitie
	 De besteding van de TLV middelen is gericht op het realiseren van een passend onderwijsaanbod.

Deadline en monitoring
Medio 2026 – start pilots.

2028 – gezamenlijke evaluatie en aanbevelingen. 

2029 – gezamenlijke aanpak gereed.

Deadline en monitoring
Vanaf 1-2-2027 zijn de subafspraken op groepen 
geëvalueerd en afgebouwd.

Deadline en monitoring
2027: Samenwerkingsmodel is gereed.

2028: Implementatie. 

2029-2030: Gezamenlijke evaluatie.

Doel
Zorg dichterbij, en waar mogelijk geïntegreerd, in het 
onderwijs georganiseerd.

We komen tot een gezamenlijke aanpak en eventuele 
verduurzaming en verbreding van lopende pilots/
initiatieven.

Doel
We stappen af van subafspraken met specifieke scholen 
en groepen en werken met eenduidige kaders binnen 
de bekostiging van de TLV’s.

Doel
De visie op 0-vrijstellingen kent een stedelijke herover-
weging en afstemming op de huidige context.

Vanuit deze visie werken partners aan een samenwer-
kingsmodel met een gezamenlijk kader voor de duiding 
wat de beste ontwikkelplek is voor een kind. Voor alle 
kinderen die zich op de grens tussen onderwijs en zorg 
bevinden wordt vanaf 2028 gewerkt met een integraal 
ontwikkelperspectief.
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	 Ambitie
	 De toename in TLV hoog neemt af waardoor er meer ruimte is om deze middelen te besteden aan o.a. 
	 groepsfinancieringen bij verbrede toelating.

Deadline en monitoring
Vanaf 1 augustus 2026 geen nieuwe afgifte van hoge 
TLV’s voor niet EMB-leerlingen.

Doel
De afgifte van hoge TLV’s voor niet EMB-leerlingen 
wordt afgebouwd. In samenwerking met de jeugdhulp 
zal er worden gekeken welke leerlingen aanvullend een 
zorgbekostiging nodig hebben om zich wel in het onder-
wijs te kunnen ontwikkelen.
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		  Wettelijke opdracht en vereisten van de inspectie
	 • 	 Het samenwerkingsverband werkt samen met gemeenten, jeugdhulp, zorgaanbieders en andere relevante 
		  partners. 
	 • 	 Het samenwerkingsverband speelt een rol in het bredere jeugdhulp- en zorgsysteem. 
	 • 	 Het samenwerkingsverband informeert ouders over het ondersteuningsaanbod, inclusief het regionale 
		  aanbod van andere partners m.b.t. opvoeding en ondersteuning en informatie bezwaren en klachten.
	 • 	 Ouders en leerlingen worden betrokken bij het beleid en de uitvoering van passend onderwijs. De afspraken 
		  over de communicatie en informatievoorziening richting ouders wordt door het samenwerkingsverband 
		  toegankelijk gemaakt.

		  Wat hebben we opgebouwd?
		  Om het kind heen
	 •	 Ouders zien wij als partners in het proces. Het samenwerkingsverband hanteert de basisaannames van Alice 
		  van der Pas: elke ouder heeft een besef van verantwoordelijk zijn, ouderschap maakt kwetsbaar en ouders 
		  zijn eindverantwoordelijk. Het samenwerkingsverband voorziet ouders van informatie om hun rol in het 
		  proces goed te kunnen vervullen. 
	 •	 Het samenwerkingsverband realiseert laagdrempelige informatievoorziening over ondersteuningsmogelijk-
		  heden en wanneer gewenst steun via o.a. het Ouder- en Jeugdsteunpunt (OJS). Het OJS biedt tevens een 
		  klachtenprocedure. Het samenwerkingsverband monitort en analyseert de vragen van ouders en benutten 
		  deze bij beleidsontwikkelingen.

		  Samenwerking met partners
	 •	 Als samenwerkingsverband werken we intensief samen met onze onderwijs- en jeugdpartners in de wijk, in 
		  de stad en in de regio. Dit gebeurt op zowel op uitvoerend als bestuurlijk niveau en op zowel cyclische basis 
		  als snel waar nodig. We zijn onder andere partner in de Stadstafel Jeugd en committeren ons aan de inhoud 
		  van de UOA Werkagenda 2024-2027. Daarmee dragen we de ambities gezamenlijk. 
	 •	 We werken samen met Sterk VO vanuit één gedeelde visie op passend en inclusief onderwijs in de stad, 
		  waarin de ontwikkelingskansen van leerlingen leidend zijn en onderwijscontinuïteit centraal staat. Regionaal 
		  werken we nauw samen met onze omliggende samenwerkingsverbanden van Midden-Nederland. Vanuit 
		  G4-verband delen we kennis en voeren we lobby rondom grootstedelijke problematiek.
	 •	 Samen met de scholen, leerplicht, de jeugdgezondheidszorg en het buurtteam werken we vanuit de kern-
		  partneraanpak. Ons gezamenlijk doel is bijdragen aan de ontwikkeling van kinderen en jongeren in de 
		  gemeente Utrecht en een ononderbroken schoolloopbaan. We werken met scholen preventief aan het 
		  versterken van de basis binnen de school (aan de hand van de kenmerken van de populatie) om onderbreking 
		  van de schoolloopbaan te voorkomen. Waar nodig werken we curatief samen met de school als onderbreking 
		  dreigt of voorkomt op casuïstiek niveau. Wanneer inzet van jeugdhulpaanbieders noodzakelijk is worden 
		  Spoor030 of KOOS Utrecht toegevoegd aan de betrokken kernpartners. 
	 •	 Vanuit onze kernpartneraanpak (KPA) werken we stadsbreed met partners samen met als doel dat meer 
		  kinderen onderwijs volgen, kinderen kortdurend/minder thuiszitten en dat preventief gehandeld wordt ter 
		  voorkoming van thuiszitten. Door middel van dataverzameling analyseren we elk kwartaal de thuiszitters en 
		  kijken naar mogelijke interventies binnen de kernpartneraanpak.  
	 •	 Consulenten van het Team Jonge Kind coachen professionals van de verbindingsgroepen van vier reguliere 
		  basisscholen. Hiermee worden leerlingen die zich jonger ontwikkelen een passende plek geboden in het 
		  regulier onderwijs en wordt de doorstroom naar het speciaal (basis)onderwijs verminderd. 

		  3. Samenwerken

https://swvutrechtpo.nl/wp-content/uploads/2022/01/Klachtenregeling-SWV-Utrecht-PO_januari-2022.pdf
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		  Samenwerkingen in de Doorgaande Lijn
	 •	 In de Kernpartneraanpak VE werken vertegenwoordigers van de kinderopvang, consultatiebureaus (JGZ), 
		  buurtteams en het samenwerkingsverband op stedelijk niveau en op wijkniveau met elkaar samen. Middels 
		  vroegsignalering en ondersteuning wordt gewerkt aan het verminderen van de instroom op dagbehandeling 
		  en een gezonde en kansrijke start voor jonge kinderen.
	 •	 Het Team Jonge Kind is vroegtijdig betrokken als er zorgen zijn over de ontwikkeling van een peuter met het 
		  oog op de overstap naar het onderwijs. De inzet vanuit Team Jonge Kind heeft als focus de positionering in 
		  de wijk, het verstevigen van de kennis bij de kinderopvang en in het onderwijs de doorgaande lijn en de 
		  onderinstroom vanuit de zorg.
	 •	 Voor leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben werken we met SterkVO samen bij de overstap van 
		  PO naar VO o.a. middels doorstroomgesprekken waarbij professionals van beide organisaties zijn betrokken.

Welke vervolgstappen werken we aan?
Overkoepelend doel
•	 We positioneren stedelijk een gedeelde visie op de leefomgeving van het kind, 
	 versterken aantoonbaar de doorgaande lijn en implementeren samen met partners 
	 een vastgesteld actieprogramma met meetbare resultaten. 
•	 Succesfactoren 2030: gedeelde visie, heldere doelen, monitoring en resultaten in de 
	 samenwerking via de Stadstafel, KPA(VE), stedelijke bouwblokken en SterkVO.
•	 Financiële middelen: Team Jonge Kind

Om het kind heen
 

	 Ambitie
	 Het perspectief van kinderen en ouders meer proactief meenemen in de beleidsontwikkeling.

	 Ambitie
	 De samenwerking met Sterk VO versterken om te komen tot een gezamenlijk onafhankelijk OJS.  

Deadline en monitoring
Jaarlijks in de OPR vergadering van het voorjaar worden 
de concrete adviezen besproken.

Deadline en monitoring
Mei 2028 is de website gereed.

Doel
OJS en OPR werken aan concrete handelingsadviezen 
gebaseerd op de OJS data waaronder een jaarlijkse 
enquête onder ouders en een gesprek met kinderen.

Doel
Een gezamenlijke website met Sterk VO waarop alle 
informatie over passend onderwijs in Utrecht over-
zichtelijk beschikbaar is.
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	 Ambitie
	 De vindbaarheid van het OJS vergroten.

	 Ambitie
	 Integraal en wijkgericht werken met onderwijs en jeugdpartners. 

	 Ambitie
	 Van een reactieve naar een preventieve thuiszittersaanpak met onze stedelijke partners.

Deadline en monitoring
Onderdeel van de jaarlijkse enquête.

Deadline en monitoring
Wijkgesprekken starten in het schooljaar 2026-2027. 
Het aantal wijkgerichte, integrale arrangementen neemt 
toe waar de individuele arrangementen afnemen.

Deadline en monitoring
In 2028 hebben we nieuw registratiesysteem.

Doel
Ouders en kinderen weten het OJS eenvoudig te vinden 
en ervaren het als toegankelijk en onafhankelijk.

Doel
Kennisdeling en samenwerking vinden in de basis plaats 
op wijkniveau. Hiertoe worden wijkgesprekken georgani-
seerd met alle partners waarbij gezamenlijk vraagstukken 
worden opgepakt, kennis en data worden gedeeld. 

Doel
Verbeteren van het inzicht in de risico en succesfactoren 
en oorzaken van thuiszitten, o.a. door een nieuw 
registratiesysteem. 

Samenwerken met partners
 

	 Ambitie
	 Verstevigen van de effectiviteit van de KPA.

Deadline en monitoring
De KPA werkt met jaarplannen en een monitoringscyclus. 

Doel
Scherper definiëren van de gezamenlijke (kwantificeer-
bare) doelen en de resultaten monitoren. 

Inzet en capaciteit ongelijk verdelen zodat deze meer 
aansluit bij waar de problematiek het grootste is. 

Sociale basis meer laten aansluiten bij de kernpartner-
aanpak. 

Actievere deelname van de aanvullende jeugdhulp, o.a. 
eenduidige werkwijze voor afstemming en evaluatie 
waardoor de continuïteit van zorg en onderwijs verbetert.
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	 Ambitie
	 Regionaal dekkend netwerk van ondersteuning met gezamenlijke werkwijze.

	 Ambitie
	 Effectieve en vroegtijdige analyse waar een kind het beste tot zijn/haar recht kan komen.

	 Ambitie
	 Vergroten van de kans op een succesvolle po-vo overstap.

Deadline en monitoring
2028.

Deadline en monitoring
Werkwijze, monitoring en resultaatmeting loopt via de 
bouwblokken Jonge Kind van de gemeente. 

Doel
Binnen de regionale samenwerking midden-Nederland 
is een actueel, afgestemd en dekkend regionaal overzicht 
van het ondersteuningsaanbod. We hanteren eenzelfde 
werkwijze richting scholen met een regionale functie.

Doel
Verkennen hoe gezamenlijk met alle betrokken partners 
hoe de onderzoeksperiode voor kinderen op het snijvlak 
onderwijs en zorg vorm kunnen geven.

Doel
Verbeteren van het inzicht in de risico en succesfactoren 
en oorzaken rondom de po-vo overstap, o.a. voor HB-
leerlingen, en bij uitstroom richting VSO of thuiszitten 
in het eerste VO jaar. Vanuit dit inzicht passend beleid 
ontwikkelen.

Doorgaande lijn
 

	 Ambitie
	 Meer preventieve inzet en signalering vanuit het team Jonge Kind.

Deadline en monitoring
Jaarlijkse monitoring middels stedelijke verantwoording.

Doel
Het borgen en waar mogelijk vergroten van het aandeel 
<3;9 jarige aanmeldingen, zodat de preventieve inzet en 
signalering vanuit het TJK voldoende ruimte krijgt om te 
ingezet te worden.
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		  4. Randvoorwaarden
4.1	 Bestuur en organisatie

Bestuur, toezicht en medezeggenschap
Het samenwerkingsverband is een vereniging met een eenhoofdig bestuur. De 16 aangesloten schoolbesturen zijn 
vertegenwoordigd in de Algemene Leden Vergadering (ALV) en vormen samen het toezichthoudend orgaan. Minimaal 
viermaal per jaar vindt een ALV-vergadering plaats onder leiding van een onafhankelijk technisch voorzitter. Daarnaast 
wordt het toezicht op specifieke onderdelen uitgevoerd via een drietal commissies: een auditcommissie, een kwaliteits-
commissie en een remuneratiecommissie. Met de invoering van een beleidsvergadering en een aparte toezichtver-
gadering van de ALV wordt geborgd dat schoolbestuurders hun rol als deelnemend bestuur gescheiden van hun 
toezichthoudende rol kunnen vervullen. De werkveldraad met kwaliteitsadviseurs van de schoolbesturen brengt 
advies uit aan de beleidsvergadering. Komende periode vindt een verkenning plaats m.b.t. verdere stappen richting 
een meer onafhankelijk toezicht. Hierover wordt uiterlijk Q1 2027 besloten. 
De medezeggenschap van het samenwerkingsverband is georganiseerd via een medezeggenschapsraad (MRp) van het 
samenwerkingsverband en een ondersteuningsplanraad (OPR). De MR vertegenwoordigt het personeel van het samen-
werkingsverband en bestaat uit drie personeelsleden. De OPR is het bovenbestuurlijk medezeggenschapsorgaan en 
vertegenwoordigt het perspectief van ouders, kinderen en personeel. De OPR bestaat voor de helft uit personeelsleden 
van de aangesloten schoolbesturen en voor de helft uit ouders. 

Kwaliteitszorg, data en kennisdeling
Kwaliteitszorgcyclus
Om te borgen dat het samenwerkingsverband haar doelen zo optimaal mogelijk bereikt en middelen effectief inzet 
werken wij met een kwaliteitszorgcyclus gebaseerd op Plan Do Check Act (PDCA). In de kwaliteitszorgcyclus staat op 
verschillende niveaus de jaarlijkse cyclus inclusief regie, afstemming, verantwoording en vastlegging beschreven: het 
samenwerkingsverband, inclusief financiële cyclus, samenwerking met scholen, met schoolbesturen en binnen de wijk 
en ondersteuning casuïstiek. Als samenwerkingsverband werken wij met vele verschillende partners. Om eenduidigheid 
in onze werkwijze te borgen werken wij met kwaliteitskaarten.
In de waan van de dag is het belangrijk om regelmatig te reflecteren op de voorgenomen koers, beoogde en behaalde 
resultaten en actuele ontwikkelingen. Onze kwaliteitszorgcyclus borgt regelmatige reflectie. Belangrijk onderdeel hiervan 
is een jaarlijks bestuurlijk reflectiemoment in het voorjaar op de algehele koers van het samenwerkingsverband, de 
doelen van het ondersteuningsplan en actuele ontwikkelingen. Dit moment biedt belangrijke input om te komen tot 
ambitieuze en realistische jaarplannen waarin de doelen, succesfactoren en onderliggende verantwoordelijkheden van 
het ondersteuningsplan concreet zijn uitgewerkt.

Datavisie en dataplan 
Cruciaal onderdeel van de kwaliteitszorg is het meten van effectiviteit en kwaliteit. Het samenwerkingsverband werkt 
met een datavisie. Data wordt benut om passend onderwijs mogelijk te maken, tijdige ondersteuning te realiseren en 
verantwoording af te leggen, met in achtneming van wet- en regelgeving rondom privacy en ons privacybeleid. 
In 2026 wordt aan de hand van het ondersteuningsplan een dataplan opgesteld. Het dataplan beschrijft hoe we als 
samenwerkingsverband data benutten om a) zo optimaal mogelijk onze doelen te bereiken b) ontwikkelingen in o.a. 
de ondersteuningsvraag monitoren en c) resultaten en effectiviteit monitoren. 
Het dataplan geeft een totaaloverzicht over de ontwikkelingen en resultaten die we willen monitoren en/of meten en 
de bijbehorende data die wij reeds verzamelen, gaan verzamelen of waar we geen inzicht in kunnen krijgen en in de 
analyse rekening mee moeten houden. 

https://swvutrechtpo.nl/wat-bereiken-wij/#kwaliteitsaanpak
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Kennisdeling, communicatie en privacy
Kennisdeling en gezamenlijke analyse zijn belangrijke randvoorwaarden voor de effectiviteit van onze samenwerking 
en voor het behalen van onze gezamenlijke doelen. Binnen de mogelijkheden van privacy delen wij onze data en kennis 
transparant en op regelmatige basis met partners in de stad om gezamenlijk te analyseren en te verbeteren. We hebben 
een overlegstructuur met scholen, schoolbesturen en externe partners en een rijkgevulde website, een nieuwsbrief.
We gaan de communicatie en kennisdeling meer wijkgericht en interactief organiseren. De overlegstructuur met onze 
scholen en andere partners is de basis voor onze communicatieaanpak. Vanaf het schooljaar 2026-2027 werken we 
met wijkgesprekken in plaats van stedelijke IB-netwerken. Los daarvan spreken we elke school jaarlijks. Aansluitend 
voorzien we ons communicatiebeleid, nieuwsbrief en website van een update.
Om passend onderwijs te organiseren is verwerking van privacygevoelige informatie, waaronder persoonsgegevens, 
meestal noodzakelijk. Het samenwerkingsverband werkt met een privacybeleid en vraagt niet meer gegevens dan voor 
het doel noodzakelijk is en zorgt voor adequate beveiliging conform wet- en regelgeving. Ouders zijn op de hoogte 
van welke informatie wordt uitgewisseld en met welk doel. Voor algemene kennisdeling met partners maakt het 
samenwerkingsverband voornamelijk gebruik van geaggregeerde en anonieme data.

4.2 Financiën

		  Wettelijke opdracht en vereisten van de inspectie
	 •	 Het samenwerkingsverband heeft een visie op de verdeling van de middelen.
	 •	 De begroting is een weerspiegeling van de doelen van het ondersteuningsplan en dient beleidsrijk te zijn.
	 •	 Er wordt een indicatie van de haalbaarheid van doelen gegeven, is sprake van verantwoording en doel-
		  matigheid.
	 •	 Het ondersteuningsplan beschrijft de compensatie bij groei so en sbo (de vangnetbepaling).

Algemene visie
Het samenwerkingsverband heeft een maatschappelijke opdracht en wordt voornamelijk gefinancierd uit belasting-
middelen. Dit benadrukt het belang van een doelgerichte, duurzame en transparante inzet van onze middelen. 
We zetten onze middelen doelgericht en doelmatig in waarbij wij beleidsrijk begroten en borgen dat zoveel mogelijk 
van de middelen rechtstreeks naar ondersteuning van Utrechtse leerlingen gaat ten behoeve van hun onderwijs-
ontwikkeling. Onze inzet is duurzaam waarmee wij bedoelen dat wij deze structureel kunnen volhouden en dat de 
resultaten dienen te beklijven binnen het onderwijs. We werken vanuit financiële controle, zijn risicobestendig en 
beperken incidentele en individuele oplossingen. Tot slot zorgen we voor transparantie over inzet van middelen en 
een heldere verantwoording en monitoring van de resultaten. 

Verdeling van de middelen
Het samenwerkingsverband werkt met een hybride bekostigingsmodel dat wil zeggen dat we zowel middelen recht-
streeks aan scholen laten toekomen als bijdragen via inzet van expertise. Per hoofdstuk in het ondersteuningsplan 
staan de voornaamste gereserveerde middelen genoemd. Bijlage 4.2 presenteert de meerjarenbegroting en bijlage 
4.3 de vangnetbepaling. 
Figuren 4.1 en 4.2 presenteren op twee verschillende wijzen de verdeling van middelen in 2026. Figuur 4.1 presenteert 
de verdeling aan de hand van de verschillende hoofdstukken van dit ondersteuningsplan. In 2026 gaat 62 procent van 
de middelen naar aanvullende en specialistische ondersteuning, 17 procent naar extra ondersteuning en 14 procent 
naar preventieve en lichte interventies. Figuur 4.2 presenteert de verdeling van middelen in 2026 aan de hand van het 
type bekostiging. 72 procent van de middelen wordt rechtstreeks uitgekeerd aan schoolbesturen (so, sbo afdrachten 
en schoolbudgetten), 13 procent is een bijdrage aan externe expertise (o.a. arrangementen) en 10 procent is inzet van 

https://swvutrechtpo.nl/wp-content/uploads/2023/04/Privacybeleid-SWV-Utrecht-PO.pdf
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eigen expertise (consulenten).
Zonder interventies zal het komende jaren het aandeel van de middelen dat rechtstreeks naar het so en sbo gaat 
toenemen richting de 70 procent van de middelen. Dit achten wij onwenselijk. Een dergelijk grote aandeel so en sbo 
afdrachten sluit niet aan bij de visie van het samenwerkingsverband. Dit biedt onvoldoende ruimte om bij te dragen 
onderin de ondersteuningspiramide. Met het versterken van de preventieve, lichte en extra ondersteuning en te 
borgen dat deze versterking duurzaam beklijft in de scholen kunnen meer leerlingen thuisnabij onderwijs volgen en 
kan proactiever gehandeld worden. Daarom bevat dit ondersteuningsplan ambities en concrete maatregelen om deze 
ontwikkeling te keren en het aandeel van so en sbo afdrachten in onze meerjarenbegroting te keren. 

Figuur 4.1	 Verdeling van middelen in 2026	 Figuur 4.2 	 Verdeling van middelen in 2026 	
	 – indeling ondersteuningsplan		  – indeling bekostigingsmodel

Aanvullende en specialistische ondersteuning so en sbo

Schoolbudgetten voor preventieve en lichte interventies

Extra ondersteuning

Samenwerken en doorgaande lijn

Overhead

Rechtstreekse afdrachten aan scholen

Rechtstreekse financiële bijdrage externe expertise

Overhead

Eigen expertise

62% 73%

17% 13%

3% 
10%4% 

4%

14% 
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Risicoanalyse 
De begroting kent een aantal risico’s waarvoor we beheersmaatregelen hebben getroffen.

Risico				   Beheersmaatregel

Meer so en sbo afdrachten dan begroot	 •	 Hogere instroom in het so en sbo werkt vertragend door in 
					     onze begroting en geeft tijd tot bijsturing op andere posten. 
					     Daarbij hanteren we een voorzichtig scenario m.b.t. de voor 
					     ontwikkeling van so en sbo deelname.
				    •	 De ontwikkeling van so en sbo deelname, de TLV afgifte en het 
					     gezamenlijk acteren op ongunstige ontwikkelingen wordt met 
					     dit ondersteuningsplan vervroegd en verstevigd.  

Stopzetten van de subsidie Team Jonge Kind	 •	 We brengen in kaart hoe de opgave bij het eventueel wegvallen 
					     van de subsidie opgevangen kan worden door betrokken part-
					     ners, met name schoolbesturen. De lasten van het samen-
					     werkingsverband zullen in dat geval gedeeld moeten worden 
					     met partners of gedekt door de schoolbudgetten.  

Hogere arrangementskosten dan begroot	 •	 Het loket werkt met een maandelijks bedrag met een reserve 
					     voor onverwachte uitgaven. Bij overschrijding analyseren audit-
					     commissie, controller en bestuurder de overschrijding en 
					     beslissen of additionele maatregelen nodig zijn. De toekenning 
					     wordt per TPO gemonitord.  
				    •	 Het bedrag van de schoolbudgetten is een streefbedrag. 
					     EUR 120,- per leerling wordt gedurende het jaar uitgekeerd. 
					     De overige EUR 10,- dient als een onzekerheidsmarge in de 
					     begroting waarover in Q4 definitief besloten wordt. 

Onverwachte ondersteuningsvragen	 •	 Het bedrag van de schoolbudgetten is een streefbedrag. 
					     EUR 120,- per leerling wordt gedurende het jaar uitgekeerd. 
					     De overige EUR 10,- dient als een onzekerheidsmarge in de 
					     begroting waarover in Q4 definitief besloten wordt. 
				    •	 Binnen het budget van arrangeren zijn middelen gereserveerd 
					     voor integrale wijkvraagstukken.  

Maatwerk noodzakelijk ivm onvoldoende dekkend	 •	 In geval van noodzakelijk maatwerk ter overbrugging wordt in 
aanbod 				    gezamenlijkheid met so en sbo en consulenten gekeken waar 
					     we expertise kunnen inzetten. 
				    •	 De begroting gaat uit van een stijging van het aantal TLV’s. 
					     Wanneer kinderen geen plaats krijgen in het so zal deze finan-
					     ciering anders ingezet kunnen worden. 
				    •	 Het samenwerkingsverband zal geen zorgtrajecten financieren.

Te ruim begroot		  •	 Voor de zomervakantie en in Q3 vinden tussentijdse prognose-
					     besprekingen plaats. Mochten we afstevenen op een groot 
					     overschot wordt dit benut voor investeringsbudgetten voor 
					     inclusieve onderwijsprojecten van scholen. 
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Kwantitatieve en kwalitatieve 
resultaten ondersteuningsplan 
2025-2026

Bijlage 1.1
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Deze bijlage beschrijft de kwantitatieve en kwalitatieve resultaten van het ondersteuningsplan. Het jaarverslag 
geeft inzicht in de resultaten van de inzet van de middelen. Kwantitatieve resultaten zijn momenteel nog niet 
beschikbaar omdat de planperiode op 1 augustus 2025 in is gegaan. Hieronder wordt per doel uit het onder-
steuningsplan de resultaten weergegeven. Omdat de planperiode een jaar betreft en dit nieuwe ondersteu-
ningsplan gedurende dit jaar vastgesteld wordt zijn nog niet alle doelen gerealiseerd.

Basisondersteuning
Doel en beoogde resultaten ondersteuningsplan 2025-2026	 Resultaat/ voortgang april 2025

Basis versus extra ondersteuning

Schoolbesturen en samenwerkingsverband realiseren een 
Utrechtse norm voor de basisondersteuning. 

Deze norm geeft duidelijkheid over wat we verstaan onder 
de basisondersteuning en wat onder de extra onder-
steuning.
	
De Utrechtse norm basisondersteuning is opgesteld door 
de PO schoolbesturen in overstemming met het samenwer-
kingsverband. Dit biedt scholen en andere professionals 
inzicht in wat Utrechtse scholen concreet minimaal bieden 
in de basisondersteuning. 

Vervanging van het SOP

We werken toe naar een format/instrument waar de onder-
steuningsmogelijkheden per school inzichtelijk zijn voor 
alle betrokkenen. 

Alle Utrechtse scholen kennen een ondersteuningsover-
zicht dat ons in staat stelt om zowel op stedelijk als op 
wijkniveau inzicht te krijgen in de behoefte aan expertise 
en uitwisseling.

Het overzicht biedt de basis voor de verantwoording van 
scholen m.b.t. de middelen in de sterke basis.

De Utrechtse norm basisondersteuning is opge-
steld door de PO schoolbesturen in overstemming 
met het samenwerkingsverband. Dit biedt 
scholen en andere professionals inzicht in wat 
Utrechtse scholen concreet minimaal bieden in 
de basisondersteuning. 

De PO schoolbesturen hebben in overeenstem-
ming het met samenwerkingsverband een onder-
steuningsoverzicht opgesteld als vervanger van 
het SOP.  Het overzicht beschrijft de basisonder-
steuning, de preventieve en lichte ondersteuning 
van de school, extra ondersteuningsmogelijk-
heden en de inzet van personeel voor leerlingen 
die dit behoeven. 

In het tweede kwartaal van 2026 vinden de eerste 
wijkgesprekken plaats met o.a. de nulmeting van 
de ondersteuningsoverzichten. 

De kwaliteitszorgcyclus is voorzien van een up-
date met o.a. een jaarlijkse verantwoording van de 
inzet van de schoolbudgetten voor preventieve 
en lichte ondersteuning.
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Extra Ondersteuning
Doel en beoogde resultaten ondersteuningsplan 2025-2026	 Resultaat/ voortgang april 2026

Kennisdeling

We hebben een gezamenlijk plan op het benutten van de 
expertise van de gespecialiseerde scholen en consulenten, 
voor een duurzame, stevige basis op elke school.
	

Scenario’s arrangeren

We verkennen de scenario’s rondom de werkwijze arrange-
ren en komen tot een duurzame, passende werkwijze. 

Hierbij wordt ook een scenario verkend waar de middelen 
verdeeld worden over de schoolbesturen.

	

Rolverduidelijking

Er zijn heldere afspraken over rollen en verantwoordelijk-
heden indien scholen (tijdelijk) niet kunnen voldoen aan 
de basisondersteuning.

Expertisedeling

Implementatie (planning – voorbereiding – uitvoering 
– monitoring en evaluatie) van een cyclische werkwijze 
waarmee scholen verbonden worden op basis van hun 
expertise (sterktes) en ontwikkelvragen.

Het principe van solidariteit en expertise delen 
tussen scholen is onderdeel van de uitwerking 
van de doorontwikkeling arrangeren. Er is dui-
delijk strategisch kader voor het benutten van 
expertise. 

Scenario’s rondom arrangeren zijn verkend: Een 
werkgroep o.l.v. een onafhankelijke projectleider 
heeft de voor  en nadelen van twee bekostigings-
modellen onderzocht, met o.a. literatuurstudie, 
focusgroep en werkveldraad. In deze werkgroep 
is o.a. een scenario verkend waar de middelen 
worden verdeeld over de schoolbesturen. 

Er is een koersbesluit genomen: centrale regie 
behouden “om kansengelijkheid te borgen, 
solidariteit tussen schoolbesturen te waarborgen 
en expertise optimaal te benutten”. De verdere 
doorontwikkeling van het model volgt met als 
doel meer eigenaarschap op scholen, hogere 
handelingssnelheid en minder bureaucratie.  

De uitwerking vindt plaats in het tweede kwartaal 
van 2026. Hierna volgt de organisatie-inbedding. 

In het tweede kwartaal van 2026 vindt een 
nulmeting plaat van de basisondersteuning. Op 
basis van deze nulmeting zal in het PO-besturen-
overleg een implementatieplan voor eventuele 
verbetering besproken worden. 

Een ondersteuningsoverzicht met behulp van de 
vragenlijst en het ontwikkelde dashboard is ont-
wikkeld. Op basis van de nulmeting in het tweede 
kwartaal van 2026 wordt de werkwijze bepaald. 
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Meer- en hoogbegaafdenonderwijs

We komen tot een herijking, stedelijke visie rondom de 
doelgroep en bijbehorend aanbod.
	

Meer- en hoogbegaafdenonderwijs

In samenwerking met de schoolbesturen herijken we ons 
stedelijk HB aanbod door de bestaande kennis en expertise 
een plek te geven binnen de basisondersteuning.

Gezamenlijk gedragen plan met meer betrokkenheid van 
jeugdhulppartners. Dit plan geeft voldoende richting voor 
uitvoering in ons volgende ondersteuningsplan.

	

 

Er is besloten om voor specifieke doelgroepen 
geen aparte stedelijke visie te formuleren maar 
te komen tot een integrale visie op passend en 
inclusief onderwijs. Deze is opgenomen in het 
ondersteuningsplan.

Voor de doelgroep meer- en hoogbegaafden is 
n.a.v. de analyse van de opgerichte werkgroep 
geconcludeerd dat de ondersteuningsbehoeften 
momenteel niet grondig genoeg in kaart kunnen 
worden gebracht om het wenselijke aanbod te 
formuleren. 
De stedelijke werkgroep is gestart met de nood-
zakelijke randvoorwaarden hiervoor:  
•	 Dataverzameling en monitoring vraag en 
	 aanbod. 
•	 Analyse van benodigde versterking van het 
	 reguliere onderwijs voor specifieke onder-
	 steuningsbehoeften. 
•	 Analyse van benodigde aanvullende aanbod 
	 voor specifieke groepen plus benodigde 
	 capaciteit. 
•	 Herzien van de route van toeleiding naar 
	 extra voorzieningen.
•	 De nulmeting is gereed in 2026. 

De minimale basisondersteuning die alle scholen 
bieden voor meer- en hoogbegaafden is opgeno-
men in de Utrechtse Basisondersteuning. 

De jeugdhulppartners zijn geattendeerd op hun 
rol voor deze specifieke doelgroep waarbij onze 
gezamenlijke data analyse in de doorontwikkeling 
van het stedelijk aanbod als gespreksinstrument 
zal worden gebruikt om gezamenlijk met de 
kernpartners te zien wat er aanvullend/in het 
collectief nodig is voor deze doelgroep.
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Specialistische ondersteuning
Doel en beoogde resultaten ondersteuningsplan 2025-2026	 Resultaat/ voortgang april 2026

Herijking visie en werkwijze onderwijszorgcontinuüm

We werken aan een realistische stedelijke visie en werk-
wijze op het onderwijszorgcontinuüm. De visie op 0-
vrijstellingen kent een heroverweging en afstemming op 
de huidige context.

We verstevigen ons dekkend aanbod. We hebben zicht op 
het aanbod en vraag in de stad en gebruiken dit om aan-
bod meer thuisnabij te realiseren.

We stellen, in samenwerking met de scholen, heldere 
instroomcriteria op. Het is voor alle betrokken partners 
helder wat de instroomcriteria voor onderwijs zijn.
De bekostiging sluit aan bij het doel. De besteding van de 
TLV middelen is gericht op het realiseren van een passend 
onderwijsaanbod. We hebben een duidelijke beschrijving 
van de criteria voor de bekostiging van TLV laag t/m hoog.

De toename in TLV hoog neemt af waardoor er meer ruimte 
is om deze middelen te besteden aan o.a. groepsfinancie-
ringen bij verbrede toelating.
	

Kinderen die niet naar school gaan

We hebben zicht op het aantal kinderen met schoolinschrij-
ving die niet naar school gaan.
Er is zicht op oorzaken, achtergronden van reden van 
afwezigheid in het onderwijs.
De bestaande routekaart thuiszitters is in gezamenlijkheid 
met alle kernpartners herijkt.

De hoofdlijnen voor de opgaves en vraagstukken 
die voor ons liggen in de beleidsperiode van het 
nieuwe ondersteuningsplan 2026-2030 zijn ge-
schetst. Dit hebben we gedaan voor het dekkend 
aanbod, het onderwijs zorgcontinuum en de TLC.

Het samenwerkingsverband werkt met duide-
lijke kaders binnen de bekostiging van de TLV’s. 
Onderdeel van deze kaders is het (transparant) 
opstellen van de instroomcriteria voor een TLV 
en de doelmatige besteding binnen de speciale 
leerstromen. De criteria zijn in februari getoetst 
met de werkgroep specialistische ondersteuning 
waarbij de input en vragen worden verwerkt.

De bekostiging van de speciale leerstroom groe-
pen vroeg om een herindicatie en dit is ons, ge-
zamenlijk met de betrokken partners, gelukt. Er 
ligt een intentieverklaring vanuit de gemeente en 
betrokken partners waarbij de verdeling tussen 
onderwijs en zorgmiddelen voor zowel de korte 
als lange termijn anders belegd worden. Middels 
deze verklaring kan er toegewerkt worden naar 
een afbouw in TLV hoog. 

Thuiszitters zijn in beeld bij het samenwerkings-
verband. Elk kwartaal zijn er afstemmingsmo-
menten met de gemeente Utrecht (leerplicht) 
waarin zowel casuïstiek als trends worden 
besproken.  

De ontvangen subsidie wordt de komende jaren 
ingezet om de monitoring van thuiszitters en de 
analysemogelijkheden te vergroten.  

Het voorkomen van thuiszitters is een van de 
ontwikkeldoelen van de kernpartneraanpak van 
komend jaar. Daarnaast is een initiatiefvoorstel 
voor een nieuw thuiszitterspact aangenomen in 
de gemeenteraad. De herijking van de routekaart 
is afgerond maar publicatie is vertraagd om aan 
te kunnen sluiten bij deze ontwikkelingen. 
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Samenwerking
Doel en beoogde resultaten ondersteuningsplan 2025-2026	 Resultaat/ voortgang april 2026

Team Jonge Kind

Het uitbreiden door het toevoegen van onderwijs aan jonge 
kinderen (kleuterleeftijd) met onderwijs doelen op zorg-
plekken (leerkracht op de fiets).
	

Overstap PO – VO

Verstevigen van de samenwerking met Sterk VO door o.a. 
overeenkomstige richtingen in de ondersteuningsplannen 
van 2027 – 2031.

Kernpartneraanpak

De kernpartneraanpak wordt op stedelijk niveau herijkt. Er 
wordt een stevigere structuur neergezet met meer bestuur-
lijke betrokkenheid. Dit geeft tevens mogelijkheden voor 
escalatie waar nodig.

Kernpartner aanpak VE

Uitvoering van de pilot ‘samen rond de VE’, waarbij we op 
4 locaties in de stad praktijkgericht onderzoeken hoe we 
kinderen die dreigen uit te vallen in de VE en hun ouders, 
zoveel mogelijk binnen de context van thuis/wijk en groep 
kunnen ondersteunen.
	

Samen met samenwerkingsverband Sterk VO is 
een pilot gestart als vervanging en doorontwik-
keling van het aanbod educatie in de zorg. Met 
jeugdzorgpartners en onderwijspartners zijn we 
in aanloop van het nieuwe ondersteuningsplan in 
gesprek hoe het aanbod voor educatie in de zorg 
na de zomer wordt vormgegeven.  

Op beleids-, management- en bestuurlijk niveau 
is de samenwerking geïntensiveerd. De samen-
werkingsverbanden zijn nauw opgetrokken bij de 
totstandkoming van de ondersteuningsplannen. 

De werkwijze van de kernpartneraanpak is herijkt 
wat o.a. heeft geresulteerd in een gezamenlijk 
jaarplan, een aangescherpte kwaliteitszorgcyclus 
rondom de gezamenlijke doelen en een bestuur-
lijk overleg.

De pilot ‘samen rond de VE’ is geëvalueerd. De 
pilot blijkt succesvol. Aan de hand van succes-
factoren en ervaren belemmeringen worden nu 
scenario’s uitgewerkt voor een vervolg met de 
intentie deze breder te verspreiden over de stad. 
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Bestuur en organisatie
Doel					     Resultaat/ voortgang april 2026

Lange termijnvisie

We hebben aan een gezamenlijke, concrete en realistische 
lange termijnvisie – inclusief tussenstappen - rondom pas-
send onderwijs voor de Utrechtse kinderen. 
	

Governance

Het komend jaar vindt de zelfevaluatie van de ALV plaats. 
Er wordt verkend welke governance vorm het best passend 
is bij de rol van het samenwerkingsverband in de stad en 
eventuele ontwikkelingen vanuit het ministerie in de eisen 
voor het toezicht.
	
 

Organisatiestructuur

Komend jaar wordt de organisatiestructuur herijkt en 
steviger vormgegeven langs de twee hoofdpijlers van het 
samenwerkingsverband.
	

De schoolbesturen en het samenwerkingsver-
band hebben een lange termijnvisie gevormd en 
dragen deze gezamenlijk uit. De visie is verwerkt 
in het eerste hoofdstuk van het ondersteunings-
plan en wordt opgenomen in de plannen van de 
schoolbesturen en scholen.

De ALV heeft onder leiding van de onafhankelijk 
voorzitter een zelfevaluatie gehouden. Hierbij is 
tevens de OPR geraadpleegd. Over het algemeen 
is de ALV tevreden met het functioneren. Groot-
ste aandachtspunt is de scheiding van de deelne-
mers en toezichthouder rol. Hiervoor wordt op 
korte termijn de ALV vergadering opgesplitst in 
twee onderdelen en op lange termijn een verken-
ning gestart voor een meer structurele oplossing. 

Een nieuwe organisatiestructuur is vormgegeven 
langs de pijlers van uitvoering en beleid. Momen-
teel wordt gewerkt aan de implementatie van 
deze structuur.
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Werkwijze arrangeren
Bijlage 2.1
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Werkwijze arrangeren
 Link naar huidige werkwijze: 

 
Handreiking handelingsgericht (integraal) arrangeren

Addendum Individueel handelingsgericht arrangeren

Handleiding handelingsgericht (integraal) clusterarrangeren voor scholen
  
 

Doorontwikkeling extra ondersteuning – Arrangement

 
De doorontwikkeling van arrangeren vertrekt vanuit het uitgangspunt dat een ondersteuningsvraag zelden uitsluitend 
een vraag over kind- of populatie-kenmerken is. In de kern gaat het vrijwel altijd om een verlegenheidsvraag van de 
onderwijsomgeving en om een ontwikkelbehoefte van de betrokken professionals. Een arrangement kan zowel op een 
individu als op een thema, cluster of wijk gericht zijn.

  
Processtappen 

Fase 1 – Verdere uitwerking (tot en met April 2026) 
•	 Nadere operationalisering van het arrangeerproces (rollen, criteria, instrumenten).  
•	 Vaststellen financiële kaders. 
•	 Uitwerking van kwaliteitscriteria voor onderzoek en documentatie. 
•	 Afspraken over mandaat en professionele ruimte van consulenten. 
•	 Initiëren van tijdelijke maatregelen om overmatige last van bureaucratie terug te dringen waar nodig. 
  
Fase 2 – Toetsing en verfijning (eerste helft cursus 26-27) 
•	 Toetsing van de uitgewerkte werkwijze in de praktijk met scholen en consulenten. 
•	 Reflectie op effecten voor handelingssnelheid, administratieve last en kwaliteit. 
  
Fase 3 – Vaststelling en voorbereiding implementatie (tweede helft cursus 26-27) 
•	 Definitieve vaststelling van de werkwijze. 
•	 Voorbereiding van communicatie, scholing en ondersteunende instrumenten. 
  
Fase 4 – Gefaseerde implementatie (cursus 27-28) 
•	 Invoering per schooljaar, met ruimte voor monitoring en bijstelling. 
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https://swvutrechtpo.nl/wp-content/uploads/2024/09/2024091.pdf
https://swvutrechtpo.nl/wp-content/uploads/2025/03/Addendum-Individueel-handeligsgericht-arrangeren.pdf
https://swvutrechtpo.nl/wp-content/uploads/2022/12/20221201-Handleiding-handelingsgericht-integraal-clusterarrangeren-scholen1.pdf
https://www.veekstudio.nl/


Meerjarenbegroting 
2026 t/m 2030 

Bijlage 4.2



Baten	 2026	 2027	 2028	 2029	 2030

lichte ondersteuning	 12.104.380	 12.104.380	 12.104.380	 12.104.380	 12.104.380
zware ondersteuning	 17.261.909	 17.254.711	 17.245.852	 17.236.992	 17.228.133
regeling schoolmaatschappelijk werk	 235.588	 235.588	 235.588	 235.588	 235.588
overige baten	 0	 0	 0	 0	 0
geoormerkte subsidies en bijdragen voor specifieke programma’s in het op	 532.335	 529.466	 532.716	 536.254	 549.049

Totaal baten	 30.134.212	 30.124.145	 30.118.536	 30.113.214	 30.117.150

Verplichte afdrachten	 2026	 2027	 2028	 2029	 2030
	
afdracht sbo	 4.221.196	 4.103.532	 3.985.868	 3.868.204	 3.750.540
afdracht so	 13.553.004	 14.389.472	 15.121.104	 15.751.107	 16.471.248
Totaal afdrachten	 17.774.200	 18.493.004	 19.106.972	 19.619.311	 20.221.788

Programma 1. Basisondersteuning: schoolbudgetten voor preventie en lichte interventies	 4.052.750	 4.051.060	 4.048.980	 4.046.900	 4.044.820
Programma 2. Extra ondersteuning: arrangementen	 2.200.000	 2.200.000	 2.200.000	 2.200.000	 2.200.000
Programma 3. Extra ondersteuning: overig	 694.050	 694.050	 694.050	 694.050	 694.050
Programma 4. Specialistische ondersteuning: toelaatbaarheidscommissie	 124.148	 124.148	 124.148	 124.148	 124.148
Programma 5. Specialistische ondersteuning: overig	 641.807	 648.021	 648.021	 648.021	 648.021
Programma 6. Samenwerken: Team Jonge kind	 532.335	 529.466	 532.716	 536.254	 549.049
Programma 7. Samenwerken: overig	 278.588	 250.588	 250.588	 250.588	 250.588
Programma 8. Overhead	 1.324.309	 1.233.034	 1.233.034	 1.233.034	 1.233.034
Programma 9. Consulenten	 2.156.791	 1.959.861	 1.842.274	 1.747.444	 1.748.320
Totaal programma’s	 12.004.778	 11.690.228	 11.573.811	 11.480.439	 11.492.030

Totaal lasten	 29.778.978	 30.183.233	 30.680.784	 31.099.750	 31.713.818

Resultaat scenario 0	 355.234	 - 59.087	 - 562.248	 - 986.536	 - 1.596.669

Beleidsinterventie TLV hoog obv scenario 1		  573.896	 1.045.060	 1.413.797	 1.843.990

Resultaat scenario 0 na beleidsinterventie TLV hoog obv scenario 1	 355.234	 514.809	 482.812	 427.261	 247.321



1

Vangnetbepaling 
groei so en sbo 

Bijlage 4.3 
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Het samenwerkingsverband komt besturen van scholen voor SBO en SO tegemoet in situaties waar sprake is 
van een meer dan gemiddelde groei van het aantal leerlingen met een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) en 
residentiële leerlingen, niet zijnde ingeschreven bij een JJI of GJI. Gelet op artikel 18, lid g van de WPO wordt 
door het samenwerkingsverband een vangnetbepaling toegepast zoals hieronder beschreven.  

1.	 De school stelt vast dat het aantal ingeschreven leerlingen met een TLV (inclusief de residentiële leerlingen niet 
	 zijnde ingeschreven bij een JJI of GJI) op de school in de periode 2 februari t/m 1 juni meer is toegenomen dan in 
	 de periode 1 september t/m 1 februari. Hierbij wordt uitgegaan van de bij de Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO) 
	 geregistreerde informatie.  

2.	 De school kan een declaratie sturen naar het samenwerkingsverband, waarin onderstaande opsomming verwerkt 
	 is. Voor het so geldt dat hierbij onderscheid gemaakt wordt tussen de drie ondersteuningscategorieën: laag, 
	 midden en hoog. Voor het sbo geldt dit vanzelfsprekend niet en zij gaan uit van één tarief.  
	 a.	 een onderbouwing van de meer dan gemiddelde toename uit stap 1, volgens de bij DUO geregistreerde 
		  informatie;  
	 b.	 de netto instroom (instroom minus uitstroom) vanuit ons samenwerkingsverband in de periode 2 februari 
		  t/m 1 juni, voor so per ondersteuningscategorie. De instroom betreft alle ingeschreven leerlingen met een 
		  nieuwe TLV en de nieuwe residentiële leerlingen niet zijnde ingeschreven bij een JJI of GJI. Voor de uitstroom 
		  zijn alle leerlingen relevant, niet zijnde ingeschreven bij een JJI of GJI;  
	 c.	 het bedrag, dat bestaat uit de netto instroom vermenigvuldigd met de bedragen uit de ministeriële regeling. 
		  Voor so uitgesplitst per ondersteuningscategorie;  
	 d.	 het totaalbedrag voor ons samenwerkingsverband, dat bestaat uit een optelsom van de bedragen genoemd 
		  onder c. Als dit totaalbedrag negatief is, dan stuurt de school geen declaratie. 

3.	 De declaratie wordt uiterlijk 1 februari van het daaropvolgend schooljaar verstuurd. Als dit niet lukt, omdat DUO 
	 de benodigde gegevens te laat verstrekt, dan schuift deze datum op tot uiterlijk twee weken nadat DUO de 
	 gegevens heeft aangeleverd.  

4.	 Jaarlijks evalueert de auditcommissie van het samenwerkingsverband de financiële gevolgen van de regeling en 
	 vraagt, als hier aanleiding voor is, een reflectie op bij de schoolbesturen.  

5.	 De resultaten van de vangnetbepaling worden besproken in de bestuurlijke samenwerkingsgesprekken met 
	 desbetreffende besturen. 

6.	 De resultaten van de vangnetregeling worden in de ALV van juni geagendeerd. 

7.	 De input vanuit deze gesprekken neemt de bestuurder, waar nodig, mee in besluitvorming. 
 

https://www.veekstudio.nl/
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