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Voorwoord 
Voor u ligt het ondersteuningsplan van ons Samenwerkingsverband Utrecht PO. Ons 
samenwerkingsverband heeft een belangrijke opgave: ervoor zorgen dat alle Utrechtse kinderen een zo 
passend mogelijke onderwijsplek hebben. Dit kunnen en doen we niet alleen. Samen met onze partners in 
het onderwijs- en jeugdveld werken we dagelijks aan een sterke basis en de juiste ondersteuning voor 
leerlingen die dat nodig hebben. 

 
De vragen en ondersteuningsbehoeftes van de Utrechtse kinderen is in beweging. We signaleren een 
stijgende en meer complexe ondersteuningsbehoefte onder de Utrechtse kinderen. Dit sluit aan bij de 
landelijke trend. Tegelijkertijd wordt de impact van krapte op de scholen en bij onze jeugdpartners steeds 
zichtbaarder. Afgelopen maanden is duidelijk geworden dat onze eerdere ambities als 
samenwerkingsverband financieel niet meer houdbaar zijn. In gezamenlijkheid met alle aangesloten 
schoolbesturen hebben we voor de korte termijn besluiten moeten nemen om de financiën op orde te 
brengen. De verandering in de context maakt dat op de middellange termijn een herijking van 
fundamentele keuzes noodzakelijk is. We bezien wat de veranderende context betekent voor onze visie en 
de bijbehorende verdeling van de middelen. Voor deze herijking nemen we komend jaar de tijd. We vinden 
het cruciaal om hierin samen op te trekken met onze partners in de stad. Het uitgangspunt is dat we met 
elkaar, vanuit een gezamenlijke visie, de beschikbare expertise en middelen zo goed mogelijk inzetten. 

Voor dit ondersteuningsplan hebben we daarom bewust gekozen voor een looptijd van één jaar. Het is 
daarmee een stap in een continu proces. Het ondersteuningsplan gaat over de kern van ons 
samenwerkingsverband en beschrijft zowel onze kerntaken als de vraagstukken die we komend jaar in de 
stad oppakken. Het is daarmee tevens een eerste aanzet richting een nieuw ondersteuningsplan voor vier 
jaar. 

 
In Utrecht werken we met veel partners samen voor de jeugd in onze stad. We spreken onze waardering uit 
voor de inzet en expertise van iedereen die zich dagelijks inspant voor passend onderwijs aan alle 
Utrechtse kinderen. De inbreng van onze partners is tevens onmisbaar geweest om tot dit 
ondersteuningsplan te komen. We kijken uit naar verdere samenwerking en verdiepende gesprekken. 

We nodigen jullie uit om dit ondersteuningsplan te lezen met een blik op de toekomst: niet alles zal in één 
jaar gerealiseerd worden, maar samen zetten we belangrijke stappen. We houden oog voor de realiteit en 
complexiteit en zoeken naar de beste mogelijkheden in de ondersteuning van Utrechtse kinderen. 

 
Suzanne Kok 

waarnemend directeur-bestuurder 
 

28 maart 2025 Goedkeuring door de ALV 

8 april 2025 Instemming door de OPR 

16 april 2025 Bespreking in het OOGO en met samenwerkingsverband Sterk VO 

17 april 2025 Vaststelling door bestuurder 

 

Bijgesteld ondersteuningsplan nav herstelopdracht 

19 juni 2025 Goedkeuring door de ALV 

19 juni 2025 Instemming door de OPR 

23 juni 2025 Bespreking in het OOGO en met samenwerkingsverband Sterk VO 

24 juni 2025 Vaststelling door bestuurder 



  

1. Inleiding 

 
Het Samenwerkingsverband Utrecht PO is de samenwerking tussen de Utrechtse PO schoolbesturen 

gericht op passend onderwijs. Gezamenlijk zijn we het samenwerkingsverband. Hiermee bundelen we 

onze krachten en maken we gebruik van onze schaalvoordelen. 

De bureauorganisatie van het Samenwerkingsverband Utrecht PO (hierna genoemd het 

samenwerkingsverband) is hiervan de operationele en strategische uitvoering. Operationeel in de zin van 

dat zij kennis samenbrengt en processen inregelt. Strategisch doordat zij los van de waan van de dag koers 

houdt en aanspoort tot onze gezamenlijke visie op passend onderwijs. 

Met dit nieuwe ondersteuningsplan focussen we op de kerntaken van het samenwerkingsverband. 

Hiermee scheppen we helderheid in waar het samenwerkingsverband van is, en ook waar het niet van is. 

En met de strakke focus op onze kerntaken hebben we een grotere slagkracht en borgen we financiële 

controle. 

1.1 Kerntaak en leidende principes 

We zien het als kerntaak om te zorgen voor een zo passend mogelijke onderwijsplek voor alle leerplichtige 

Utrechtse kinderen. Dit bereiken we samen met onze kern- en ketenpartners, vanuit de context van het 

kind. De rol van het samenwerkingsverband focust zich hierbij op het bijdragen aan extra ondersteuning 

en het organiseren van een dekkend aanbod. Dit doen wij middels financiële bijdrages, expertisedeling en 

toeleiding tot extra ondersteuning en speciaal (basis)onderwijs. Passend onderwijs begint met een sterke 

basis, daarom dragen we tevens financieel bij aan de basisondersteuning op scholen. 

De leidende principes die we binnen deze kerntaak volgen zijn: 

• We bundelen onze krachten, (een deel van de) middelen en talenten voor passend onderwijs over 

de grenzen van schoolbesturen heen. 

• We hebben oog voor de realiteit en complexiteit en zoeken vervolgens naar wat wel kan. 

• Passend onderwijs vindt plaats in de klas. Niet alleen de ondersteuning voor het kind, maar ook 

de ondersteuning van de leerkracht en de school zijn daarom cruciaal voor een duurzaam 

resultaat. 

• Passend onderwijs gaat uit van een sterke basisondersteuning op de scholen en extra 

ondersteuning op de school wanneer nodig. Soms is een speciale setting de meest passende 

onderwijsplek. 

• Vindplek is werkplek; we beperken de overstappen voor kinderen waar mogelijk, brengen 

ondersteuning naar de school toe en werken met partners samen – bij voorkeur wijkgericht - 

vanuit de context van het kind. 

1.2 Naar een nieuw ondersteuningsplan 2025-2026 

Afgelopen jaren is de context van het passend onderwijs zowel landelijk als in Utrecht sterk veranderd. We 

hebben te maken met een stijgende en meer complexe ondersteuningsbehoefte van kinderen en 

tegelijkertijd krapte bij zowel de onderwijs, jeugdpartners als het samenwerkingsverband zelf. Gegeven de 

huidige context vraagt een nieuw ondersteuningsplan fundamentele keuzes. Deze keuzes hebben impact 

op de kinderen, de scholen en de andere partners. Wij hechten waarde aan een op feiten gebaseerde 

dialoog om te komen tot een herziene, gezamenlijke visie en uitvoerbare werkwijze waarmee we samen de 

Utrechtse kinderen zo goed mogelijk kunnen ondersteunen. 

Voor dit ondersteuningsplan betekent dit dat we uitgaan van een ondersteuningsplan van één jaar en ons 

daarbij beperken tot de kern van wat ons te doen staat als samenwerkingsverband komend jaar. Dit 

ondersteuningsplan bevat daarmee de fundamenten van het samenwerkingsverband. Komend jaar en in 

het volgende ondersteuningsplan werken we deze fundamenten uit. 



  

1.3 Lange termijn visie 

De nieuwe context voor ons en onze partners vraagt tevens om een herijking van onze (lange termijn) visie 

en missie. Komend jaar werken we aan een gezamenlijke lange termijn visie rondom passend onderwijs 

voor de Utrechtse kinderen. We bekijken welk einddoel met tussenstappen, ook met betrekking tot de 

inclusiviteit van het onderwijs, we daarbij voor ogen zien. 

2. Basisondersteuning 

 
Wettelijke opdracht 

• De beschrijving van de basisondersteuning die alle scholen binnen het samenwerkingsverband 
moeten bieden staat in het ondersteuningsplan 

• Het samenwerkingsverband verantwoordt de verdeelsystematiek van de ondersteuningsmiddelen 
 

 
2.1 Sterke Basis op de scholen 

 
Passend onderwijs vindt plaats in de klas. Het fundament hiervoor is de brede basisondersteuning op alle 

reguliere en sbo scholen. Daarvoor ontvangen zij bekostiging per leerling van het samenwerkingsverband. 

Deze is voor alle scholen hetzelfde; er is geen indicatie die recht geeft op extra (leerlinggebonden) 

financiering. Het op orde hebben van de basisondersteuning is de verantwoordelijkheid van de 

schoolbesturen en wordt getoetst door de inspectie. Komend jaar scherpen we de Utrechtse sterke basis, 

op basis van de landelijke norm basisondersteuning, aan (zie bijlage 2.1 voor onze huidige definitie van 

basisondersteuning). Doel van deze aanscherping is nog duidelijker inzicht te bieden in wat verwacht 

wordt binnen de basisondersteuning en wanneer een ondersteuningsvraag behoort tot de extra 

ondersteuning. 

 
De afgelopen jaren is het samenwerkingsverband steeds meer onderwerpen binnen de sterke basis gaan 

oppakken, zowel themagericht als ook leerlinggericht. Vanaf dit ondersteuningsplan stoppen wij met 

dergelijke themagerichte impulsen en arrangementen in de basisondersteuning en creëren hiermee meer 

helderheid in de verschillende verantwoordelijkheden. Tegelijkertijd geeft ons dit slagkracht op onze 

kerntaken. 

 
2.2 Monitoring en kennisdeling 

 
Vanaf schooljaar 2025-2026 werken we met een ondersteuningsoverzicht per school, afgestemd op de 

bestaande Utrechtse sterke basis, de landelijke norm van basisondersteuning en als vervanging van het 

SOP. Vanuit de werkgroep sterke basis leveren we hiervoor het benodigde format en dashboard aan, 

waarbij we waar mogelijk aansluiten bij de formats van Sterk VO. Hiermee maken we inzichtelijk welke 

ondersteuning per school al sterk ontwikkeld is, in ontwikkeling is én waar een ontwikkelingsvraag is. Doel 

is dat dit resulteert in meer samenwerking tussen scholen onderling zowel in de vorm van 

kennisuitwisseling als het delen van expertise. Komend jaar scherpen we onze verantwoordingsrapportage 

hierop aan. Het ondersteuningsoverzicht en de verantwoordingsrapportage worden tevens onderdeel van 

de verantwoordingscyclus rondom de middelen uit de sterke basis met scholen. 

 
2.3 Als de basisondersteuning niet op orde is 

 
Het komt voor dat scholen de basisondersteuning niet op orde hebben en er hierdoor extra 

ondersteuningsvragen zijn en/of handelingsverlegenheid is rondom een leerling en/of een groep 

leerlingen. Naast de signaleringsrol van het samenwerkingsverband bieden wij momenteel extra 

ondersteuning in deze situaties via de gebruikelijke wegen. We zullen dit altijd in samenwerking met de



 

scholen doen, en signaleren bij de schoolbesturen, zodat ook voor hen duidelijk is wat er nodig is binnen de 

kwaliteit van de basisondersteuning. Komend jaar verkennen we met schoolbesturen hoe we in de 

toekomst omgaan met deze gedeelde verantwoordelijkheid. 

2.4 Doelen, middelen en beoogde resultaten 

Het voornaamste doel van de sterke basis is het passend onderwijs in de klas ondersteunen. Hiervoor zetten we de 
financiële middelen van programma 3 Sterke basis in, zie begroting in bijlage 7.1. We monitoren, evalueren en 
versterken de kwalitatieve effecten van onze middelen in de sterke basis via de verantwoordingsrapportage en 
bestuursgesprekken. We streven ernaar het percentage kinderen dat deelneemt aan het reguliere onderwijs 
minimaal te stabiliseren, en bij voorkeur te vergroten. Onderstaande tabel geeft de aanvullende doelen voor 
komende periode weer.  

 

Doel Beoogde resultaten 

Basis versus extra ondersteuning 
We werken toe naar een Utrechtse norm die 
duidelijkheid geeft over wat we verstaan 
onder de basisondersteuning en wat onder 
de extra ondersteuning. 

Schoolbesturen en samenwerkingsverband realiseren 
een Utrechtse norm voor de basisondersteuning. 

Vervanging van het SOP 
We werken toe naar een format/instrument 
waar de ondersteuningsmogelijkheden per 
school inzichtelijk zijn voor alle betrokkenen 

Alle Utrechtse scholen kennen een 
ondersteuningsoverzicht dat ons in staat stelt om zowel 
op stedelijk als op wijkniveau inzicht te krijgen in de 
behoefte aan expertise en uitwisseling. 

Het overzicht biedt de basis voor de verantwoording van 
scholen m.b.t. de middelen in de sterke basis. 

Rolverduidelijking 
Er zijn heldere afspraken over rollen en 
verantwoordelijkheden indien scholen 
(tijdelijk) niet kunnen voldoen aan de basis 
ondersteuning. 

Deze stellen we komend jaar op met de besturen om deze 
op te nemen in het volgende ondersteuningsplan. 

 

3. Extra ondersteuning 
 
 

Wettelijke opdracht 

• De criteria en procedures voor het toewijzen van extra ondersteuning zijn duidelijk beschreven en 
toegankelijk voor zowel kernpartners als ouders. 

• Het samenwerkingsverband verantwoordt de verdeelsystematiek van de middel voor extra 
ondersteuning  

• Vastleggen van afspraken over samenwerking en financiering gemeenten jeugdzorg. 
 

 
Wanneer de basisondersteuning niet toereikend is voor leerlingen brengen we waar mogelijk extra 
ondersteuning naar de leerling en de school toe. Vanuit het samenwerkingsverband werken we met drie 
type extra ondersteuning; ondersteuning op de scholen vanuit advisering van consulenten, ondersteuning 
via middelen voor aanvullende arrangementen en ondersteuning via (bijdrage aan) extra onderwijsplekken 
in verbindingsgroepen voor jonge kinderen en deeltijd en voltijdgroepen voor meer en hoogbegaafde 
kinderen. 
 
 
 
 
 
 



 

3.1 Arrangeren en samenwerken met de scholen 

Vanuit het samenwerkingsverband dragen consulenten in Teams Passend Onderwijs (TPO) bij aan het 
realiseren van extra ondersteuning. De TPO's werken wijkgericht en zijn verbonden aan scholen.   
Consulenten werken hierbij samen met scholen, ouders1, kern- en ketenpartners in het ondersteunen van 
kinderen, ouders en scholen. Aan scholen voor speciaal onderwijs zijn so-consulenten verbonden als vast 
aanspreekpunt voor scholen, als sparringpartner en om kennis te delen over ontwikkelingen binnen de so- 
scholen. 

Als de basisondersteuning voor een leerling of voor een groep leerlingen ontoereikend (b)lijkt, kan de 

school een arrangement aanvragen. Een arrangement voor extra ondersteuning bestaat uit extra 

ondersteuning voor de leerling of een groep leerlingen. Het arrangement richt zich op de leerling en op de 

leerkracht als middel om hetgeen wat aangeleerd wordt ook te borgen en daarmee de basis in de school 

te versterken. Een arrangement kan voor een individuele leerling zijn, maar ook voor een cluster van 

leerlingen. Een cluster bestaat uit minimaal twee leerlingen met vergelijkbare specifieke 

onderwijsbehoeften. Het werken in clusters sluit aan bij de stedelijke visie om meer collectief samen te 

werken, waarbij de (kern)partners ook een rol en verantwoordelijkheid nemen. 

Om inhoud van de arrangementen, de lopende processen en onze uitgaven goed te kunnen monitoren 

werken wij met een loket. Hiermee kunnen wij eenduidig toetsten of arrangementen voldoen aan de 

gestelde kaders met als doel dat wij ons bij onze kerntaak houden en niet arrangeren in de sterke basis of 

de zorg. Bijlage 3.1 schetst de procedure en werkwijze van het arrangeren. 

 

Om de uitvoering, effecten en samenwerking te monitoren, voeren we (bestuurlijke) 

samenwerkingsgesprekken met ondersteuning van data. Tijdens deze gesprekken bespreken we hoe de school 

zich ontwikkelt in de sterke basis, hoe het de school lukt om de vaardigheden en kennis vanuit arrangementen 

te borgen, hoe we samen kunnen inspelen op de trends in de school en de wijk en hoe de school wijkgericht 

kan versterken en versterkt kan worden. 

3.2  Verbindingsgroepen 

In Utrecht zien we jonge kinderen die in onvoldoende mate profiteren van het voor- en vroegschoolse 

aanbod. Het samenwerkingsverband werkt nauw samen met vier reguliere basisscholen in 

verbindingsgroepen voor jonge kinderen die zich op een aantal ontwikkelingsgebieden aantoonbaar jonger 

ontwikkelen. Een verbindingsgroep is integraal onderdeel van de school en nadrukkelijk geen aparte 

voorziening. Leraren en pedagogisch medewerkers werken samen om jonge kinderen, die nog nét niet aan 

de schoolse voorwaarden voldoen, een kansrijke start op school te geven. Hiermee wordt deze kinderen 

een passende plek geboden en de doorstroom naar het speciaal (basis)onderwijs verminderd. Daarbij 

wordt samengewerkt met ouders door de verantwoordelijkheid voor een succesvolle start te delen en hen 

te betrekken bij de werkwijze in de groep. Consulenten van het Team Jonge Kind coachen de professionals 

en verzorgen een handelingsgerichte diagnostiektraining. Hiermee wordt de expertise van alle 

medewerkers in de jonge kind groepen van de school versterkt. 

3.3 Meer- en hoogbegaafden 

Het stedelijk aanbod voor meer- en hoogbegaafde (HB) leerlingen is gebaseerd op een stedelijke visie op 

onderwijs en ondersteuning aan deze doelgroep. Het aanbod bestaat zowel uit deeltijdgroepen (de 

Magisgroepen) als voltijdsgroepen. In afstemming tussen beide scholen, ouders en het 

samenwerkingsverband kunnen kinderen instromen in deze groepen. 

Leerlingen van de Magisgroepen gaan hier 1 dag per week naar toe voor specifieke vaardigheden en 

leerstrategieën passend bij hun profiel. Er is nadrukkelijk aandacht voor de transfer tussen hetgeen 

geleerd wordt bij de Magisgroep en de eigen basisschool. Hiermee worden de kennis en kunde m.b.t. HB 

in het reguliere onderwijs vergroot. 

 
1 Met de term ‘ouders’ bedoelen we in dit ondersteuningsplan ouders in de breedste zin van het woord, dus ook verzorgers 
zoals groot-, stief-, pleeg- en adoptieouders. 



 

De voltijdshoogbegaafdengroepen vinden plaats op 4 reguliere basisscholen in de stad. Deze groepen zijn 

toegankelijk voor leerlingen van groep 3 tot en met groep 8. De groepen zijn combinatiegroepen 

bijvoorbeeld 3/4, 5/6 en 7/8. De groepen bieden kleinere klassen en expertise omtrent de doelgroep. In het 

curriculum is aandacht voor onder andere een compact, verdiept en verbreed aanbod en wordt een 

beroep gedaan op het creatief denkvermogen en een hoog abstractievermogen. 

3.4 Doel komend jaar 

De maatschappelijke en stedelijke ontwikkelingen zorgen voor een snel veranderende context en daarmee 

veranderende behoeften rondom extra ondersteuning. Het aantal arrangementen en de kosten van de 

arrangementen zijn toegenomen afgelopen jaren en een zeer onzekere factor op onze begroting. 

Aanleiding is onder andere de toegenomen complexiteit van de vraagstukken, een stijging in het aantal 

aanvragen binnen de extra ondersteuning, dit in combinatie met de veranderende tarieven en kosten van 

arrangementsuitvoerders. 

Daarnaast zien we dat de doelgroep binnen het meer- en hoogbegaafden onderwijs in de afgelopen jaren  

aan het veranderen is. De ondersteuningsvragen worden complexer door de combinatie met een 

specialistische behandelvraag en er is meer behoefte aan kennis en inzet op de vroegsignalering van jonge 

leerlingen (4-6 jaar) met een ontwikkelingsvoorsprong. 

Dit vraagt voor komend jaar om de werkwijze en de rol van het samenwerkingsverband rondom extra 

ondersteuning te herijken en heroverwegen. Samen met betrokken partners zullen we verschillende 

scenario’s opstellen voor de rol van consulenten, het arrangeren, het delen van expertise tussen 

(gespecialiseerde) scholen, de samenwerking met de jeugdhulppartners en de aanpak van meer en 

hoogbegaafden. 

De basis hiervoor is een analyse van de verschillende doelgroepen (waaronder de HB leerlingen met een 

specialistische zorgvraag), de onderwijsbehoefte van deze doelgroepen en de ondersteuning die hierbij 

passend is. Op basis hiervan kunnen de mogelijke rollen van het samenwerkingsverband, van de 

schoolbesturen en andere partners in kaart gebracht worden. Een onderdeel hiervan is te onderzoeken 

welke aanpassingen er binnen ons huidig aanbod nodig zijn om de bestaande expertise, van onder andere 

het speciaal basisonderwijs, meer naar de basisondersteuning te brengen. Daarnaast nemen wij ook mee 

welke voorwaarden er nodig zijn om een passend aanbod te realiseren voor de leerlingen met een 

complexe ondersteuningsvraag. 

3.5. Doelen, middelen en beoogde resultaten 

Met de extra ondersteuning beogen wij in samenwerking met leerkrachten, scholen en andere partners 
leerlingen thuisnabij te ondersteunen. We zetten hiervoor de middelen van voor arrangeren (Programma 6 in de 
begroting in bijlage 7.1), de consulenten (Programma 4) en de middelen voor dekkend aanbod begaafdheid 
(Programma 20) in. Daarnaast wordt een deel van de middelen voor het jonge kind (Programma 19) ingezet voor 
de verbindingsgroepen. Zoals in hoofdstuk 2 al vermeld streven we ernaar het percentage kinderen dat 
deelneemt aan het reguliere onderwijs minimaal te stabiliseren en bij voorkeur te vergroten. Voor het meer- en 
hoogbegaafden onderwijs geldt dat we deelname in het voltijd hb-onderwijs minimaal willen stabiliseren en bij 
voorkeur verkleinen en middels de sterke basis meer leerlingen in het reguliere onderwijs te laten deelnemen. 
We monitoren, evalueren en versterken de effecten van onze inzet en middelen via de (bestuurlijke) 
samenwerkingsgesprekken met desbetreffende partners. Onderstaande tabel geeft de aanvullende doelen voor 
komende periode weer. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Doel Beoogde resultaten 

Expertisedeling 
We hebben een gezamenlijk plan op het benutten 
van de expertise van de gespecialiseerde scholen 
en consulenten, voor een duurzame, stevige basis 
op elke school. 

Gezamenlijk gedragen plan wat voldoende richting 
geeft voor uitvoering in ons volgende 
ondersteuningsplan. 

Scenario's rol consulenten en arrangeren 
We verkennen de scenario’s rondom de werkwijze 
arrangeren en de rol van consulenten en komen tot 
een duurzame, passende werkwijze. 

Hierbij wordt ook een scenario verkend waar de 
middelen verdeeld worden over de 
schoolbesturen. 

Gezamenlijk gedragen plan met inzicht in de 
consequenties wat voldoende richting geeft voor 
uitvoering in ons volgende ondersteuningsplan. 

Meer- en hoogbegaafden onderwijs 
We komen tot een herijking, stedelijke visie 
rondom de doelgroep en bijbehorend aanbod. 

 
In samenwerking met de schoolbesturen herijken 
we ons stedelijk HB aanbod door de bestaande 
expertise meer een plek te geven binnen de 
basisondersteuning. 

Gezamenlijk gedragen plan met meer 
betrokkenheid van jeugdhulppartners. Dit plan 
geeft voldoende richting voor uitvoering in ons 
volgende ondersteuningsplan. 

 

4 Specialistische ondersteuning 
 

Wettelijke opdracht 

• Beschrijving van de afspraken over de toegankelijkheid en beschikbaarheid van speciaal 
onderwijs en speciaal basisonderwijs. 

• De criteria en procedures voor het toewijzen van toelaatbaarheidsverklaringen zijn duidelijk 
beschreven en toegankelijk voor zowel kernpartners als ouders. Hierbij hoort ook de 
werkwijze van de TLC. 

 

 

Het samenwerkingsverband is verantwoordelijk voor het organiseren en behouden van dekkend aanbod in 

de stad en een dekkend netwerk in de regio. Dit doen we samen met (gespecialiseerde) scholen, met 

schoolbesturen en met aanpalende samenwerkingsverbanden. Een dekkend netwerk vraagt om zicht op 

leerlingstromen van en naar verschillende scholen voor gespecialiseerd onderwijs en regionale afspraken 

over aanbod. Het samenwerkingsverband is daarbij verantwoordelijk voor het toewijzen van 

toelaatbaarheidsverklaringen voor het speciaal (basis)onderwijs. 

Daarnaast zijn we in gezamenlijkheid met onze jeugdhulppartners verantwoordelijk voor een onderwijs 

zorgcontinuüm voor de kinderen die naast onderwijs, of in plaats van onderwijs, behoefte hebben aan 

zorg. Naast onze samenwerking met deze partners rondom de so en sbo scholen dragen we hiervoor bij 

aan verschillende specialistische voorzieningen. 

Tot slot gaan niet alle kinderen met een schoolinschrijving naar school, we werken met onze partners 

samen om te zorgen dat deze kinderen zo snel als mogelijk weer naar een passende onderwijsplek 

kunnen. 

4.1 Toelating tot het speciaal (basis)onderwijs 

Voor toelating tot het gespecialiseerd (basis)onderwijs is een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) nodig. Voor 

het toewijzen van een TLV heeft het samenwerkingsverband een onafhankelijke 

toelaatbaarheidscommissie (TLC). De TLC kent op een onafhankelijke, transparante wijze een TLV toe. De 

TLC beoordeelt het dossier, inclusief twee deskundigenadviezen. De TLC werkt nauw samen met de TLC 

van het samenwerkingsverband Sterk VO om een doorgaande lijn in de stad te borgen voor leerlingen met 

extra ondersteuningsbehoeften. De procedure voor het aanvragen van een TLV staat beschreven in bijlage 



 

Ook de bezwaarprocedure en ondersteunende documenten over de deskundigenadviezen en de indicatoren 

voor toelating tot het s(b)o staan hier beschreven. 

 
Mocht een leerling de overstap maken naar het so of sbo dan wordt hij daarin begeleidt door school van 

herkomst en de huidige school in samenwerking met het samenwerkingsverband. Voor leerlingen die de 

overstap willen maken van een gespecialiseerde vorm van onderwijs (sbo/so) naar een minder 

gespecialiseerde vorm van onderwijs (sbo/regulier) bestaat de werkgroep overstappers. In deze 

werkgroep, bestaande uit medewerkers van het samenwerkingsverband en so/sbo scholen, inventariseert 

het aantal overstappers per school en denkt mee over een passende bijbehorende route. 

 
4.2 Ontwikkeling van de vraag en het bijbehorend dekkend aanbod 

De kenmerken en ondersteuningsbehoeften van Utrechtse kinderen zijn constant in beweging. Als 

samenwerkingsverband zijn wij met onze partners verantwoordelijk om hierbij te zorgen voor een passend 

en dekkend aanbod. 

Om de veranderende context en vragen binnen het dekkend aanbod in kaart te brengen, organiseert de 

TLC voorzitter jaarlijks gesprekken met de gespecialiseerde scholen en voeren we (bestuurlijke) 

samenwerkingsgesprekken met de zorgpartners om de veranderingen in doelgroepen te monitoren en te 

weten welke aanpassingen er nodig zijn in onze samenwerking en ons handelen. Deze gesprekken 

stimuleren ons om adequaat en vanuit gezamenlijkheid te kunnen handelen. 

De afgelopen jaren zien zowel onderwijs- als zorgpartners een verzwaring en vergroting van de groep 

kinderen met complexe ondersteuningsvragen. 

We zien dat ondanks de afname in leerlingen binnen het sbo de vraag voor expertisedeling en een 

verbrede toelating stijgt. Komend jaar verkennen we de kansen die hier liggen. 

Vanuit de visie van nulvrijstellingen is gestimuleerd om meer kinderen deel te laten nemen aan het 

onderwijs. Dit is onder andere zichtbaar in de significante groei van leerlingen in de speciale leerstromen 

in cluster 3. Daarnaast valt op dat een groep kinderen een lange afstand reist voor passend aanbod. Zowel 

in cluster 3 als cluster 4 hebben scholen te maken met een toename in het aantal aanmeldingen en 

wachtlijsten. Tevens zien we dat het huidige onderwijszorgcontinuüm meer fluïde vormen van onderwijs 

en zorgplekken wenst dan wat er nu aanwezig is binnen de stad. De krapte in zowel het onderwijs als de 

zorg resulteert hierbij in prangende vragen. Komend jaar verkennen we daarom gezamenlijk met onderwijs 

en jeugdpartners welke ontwikkelingen in het aanbod nodig zijn voor het opvangen van de ontwikkelingen 

in de vraag. 

In de bijbehorende financiering valt op dat wij, in vergelijking tot andere grote steden, veel TLV's afgeven 

met een hoge bekostiging. Het gaat hierbij om kinderen met een forse zorgvraag. Deze ontwikkeling is voor 

het samenwerkingsverband inhoudelijk en financieel een knelpunt. We werken aan een stedelijke visie en 

werkwijze waarbij het onderwijs, specialistische jeugdhulp en sociale partners een gedeelde 

verantwoordelijkheid dragen in het financieren van passende ontwikkelplekken. 

4.3 Gespecialiseerde voorzieningen 

Ons onderwijszorgcontinuüm ontwikkelt zich door op basis van de vraag en behoefte van de kinderen in 

de stad. Het richt zich op het brede spectrum van samenwerking tussen zorg en onderwijs. Soms gaat dit 

om een klein gezamenlijk aanbod in de klas of afstemming tussen wat er thuis aan zorg wordt ingezet en 

wat er op school gebeurt. In andere gevallen is een intensievere samenwerking tussen onderwijs en zorg 

nodig ten behoeve van het kind en/of het gezin. Alle hieronder genoemde gespecialiseerde voorzieningen 

worden meegenomen in de doorontwikkeling van het gezamenlijke onderwijs zorgcontinuüm. Binnen deze 

doorontwikkeling kijken we naar het effect, de innovatiemogelijkheden en eventuele 

uitbreidingsmogelijkheden van de betreffende voorziening en/of aanvullende voorzieningen. Het 

onderwijszorgcontinuüm dragen we vanzelfsprekend samen met onze samenwerkingspartners vanuit de 

zorg, vanuit een gezamenlijke visie dat sommige hulpvragen van een kind zich niet laten opdelen en een 

integrale benadering in die gevallen het beste aansluit bij het kind. 



 

4.3.1 OZA groepen 

Voor jonge leerlingen die een combinatie van speciaal (basis)onderwijs en jeugdhulp nodig hebben, 

hebben we drie OZA-groepen (OnderwijsZorgArrangementen) in samenwerking met jeugdhulppartner 

Youké. In deze groepen werken leraren en pedagogisch medewerkers samen en thuis worden ouders en/of 

verzorgers begeleid door een gezinsbegeleider. 

4.3.2 Leerkracht op de fiets 

Voor kinderen die niet naar school gaan maar wel ontwikkelingspotentieel hebben werken we met een 

leerkracht op de fiets. Dit is aanbod waarbij (expertise vanuit het) onderwijs naar een zorglocatie gebracht 

wordt. Onderwijs en zorg creëren hiermee samen aanbod om kinderen op een zorglocatie te stimuleren in 

hun onderwijsontwikkeling. 

 
4.3.3 Stoeltjesregeling en Speciaal Intensief Onderwijs 

Het samenwerkingsverband neemt, samen met andere samenwerkingsverbanden uit de regio, deel aan 

de stoeltjesregeling van de Fritz Redlschool en aan het Speciaal In Onderwijs (SIO-)aanbod op de Van 

Leersumschool. Toeleiding tot beide voorzieningen loopt via het samenwerkingsverband. Bij de 

stoeltjesregeling gaat het om tijdelijke plaatsen op de school, zonder een indicatie van het UMC, met als 

doel het in kaart brengen van de onderwijsbehoeften en het geven van advies over het best passende 

onderwijs. De SIO-groep (Speciaal Intensief Onderwijs groep) heeft als doel om leerlingen die dreigen vast 

te lopen in het so-onderwijs, een passende onderwijsplek te bieden waarbij de ondersteuning op maat is 

en gericht op zowel de didactische als op de sociaal emotionele ontwikkeling. 

 
4.4 Kinderen die niet naar school gaan 

Het samenwerkingsverband heeft de wettelijke taak om het aantal kinderen dat niet naar school gaat 

(maar wel een schoolinschrijving heeft) te monitoren en door te geven aan inspectie. Per kwartaal 

monitoren we deze aantallen met leerplicht en overstijgend kijken we naar trends en opvallendheden bij 

deze monitoring. 

Naast de aantallen monitoren we de bijbehorende plannen van aanpak per leerling in gezamenlijkheid 

met leerplicht. Soms gaat een leerling niet naar school omdat een behandelsetting in de zorg (tijdelijk) een 

beter passende plek is. Voor sommige kinderen is er (nog) geen passende plek. Als er geen plan van 

aanpak is, of het plan stagneert, nemen we samen met betrokken kernpartners actie. Indien er een 

passend onderwijsvraag speelt én een kind zit gedeeltelijk thuis, dan zijn we hier als 

samenwerkingsverband ook bij betrokken om te voorkomen dat gedeeltelijk niet naar school gaan een 

opmaat is naar volledige uitval uit het onderwijs. We werken stadsbreed met de thuiszittersroutekaart, die 

momenteel herijkt wordt. 

Kinderen zonder schoolinschrijving (absoluut verzuim) en kinderen met een vrijstelling van onderwijs 

worden gemonitord door leerplicht. Voor de kinderen binnen deze groepen waarbij onderwijs passend is 

of op korte termijn passend wordt, houden wij nauw contact met leerplicht en eventueel andere betrokken 

partners. 

Met de aanliggende samenwerkingsverbanden po vormen we een coalitie voor de nieuwe 

thuiszitterssubsidie van OCW. We doen in april 2025 een gezamenlijke aanvraag hiervoor. Bij de aanvraag 

zetten we in op het verduurzamen van bestaande initiatieven en het ontwikkelen van een gezamenlijk 

dashboard. 

4.5 Doelen, middelen en beoogde resultaten 

Met onze inzet rondom specialistische ondersteuning beogen we te borgen dat alle kinderen een passende plek 
hebben. Naast de afdrachten aan sbo en so zetten we hiervoor middelen in vanuit organisatiestructuur 
zorgtoewijzing (Programma 2 in de begroting in bijlage 7.1), het aanbod voor onderwijs zorgcontinuüm 
(Programma 8) en beleidsruimte ten behoeve van innovatie (Programma 22). De effectiviteit van onze inzet van 
middelen en de samenwerking monitoren we middels samenwerkingsgesprekken met scholen en andere 
partners. Streven is het aandeel kinderen dat niet naar school gaat ten opzichte van het aandeel kinderen dat in 



 

een passende setting of voorziening onderwijs volgt op zijn minst stabiel te laten zijn. Bij voorkeur daalt dit 
aandeel. Tot slot beogen we te stimuleren dat er meer onderwijs wordt aangeboden op zorglocaties, en het 
aantal begeleiders dat onderwijs kan aanbieden toeneemt. Onderstaande tabel geeft de aanvullende doelen 
voor komende periode weer. 

 
Doel Beoogde resultaten 

Visie onderwijs-zorgcontinuüm 
 

We werken aan een haalbare 
stedelijke visie en werkwijze op 
het onderwijs-zorgcontinuüm. 

De visie op 0-vrijstellingen kent een heroverweging en afstemming op 
de huidige context. 

Er zijn meer perspectieven en plaatsen voor leerlingen met een 
onderwijs-zorgvraag. 

 
De financiering sluit aan bij de opgave, dat wil zeggen zorg wordt 
gefinancierd door zorg. 

Dekkend aanbod 
We verstevigen ons dekkend 
aanbod. 

We hebben zicht op het aanbod en vraag in de stad. 

We hebben zicht op de huidige instroomcriteria van de scholen. 

We gebruiken het gezamenlijk inzicht om aanbod meer thuisnabij te 
realiseren. 

Instroom criteria speciale 

leerstroom 

We stellen, in samenwerking 

met de cluster 3 scholen, 

heldere instroomcriteria (op 

basis van het 

doelgroepenmodel) op voor de 

reguliere en speciale 

leerstroom. 

Het is voor alle betrokken partners, inclusief jeugdhulppartners, 

helder wat de instroomcriteria voor cluster 3 onderwijs zijn. 

We verkennen de optie om van speciale leerstromen een schakelklas 

te maken waarbij het perspectief op instroom in een reguliere cluster 

3 groep voorwaardelijk is. 

Bekostiging 
We hebben een duidelijke 
beschrijving van de criteria voor 
de bekostiging van TLV laag t/m 
hoog. 

De besteding van de TLV middelen is gericht op het realiseren van een 
passend onderwijsaanbod. 

De toename in TLV hoog neemt af waardoor er meer ruimte is om 
deze middelen te besteden aan o.a. groepsfinancieringen bij verbrede 
toelating. 

Kinderen die niet naar school 

gaan 

We hebben zicht op het aantal 

kinderen met schoolinschrijving 

die niet naar school gaan 

Er is een actueel beeld van de kinderen die niet naar school gaan. 

Er is zicht op oorzaken, achtergronden van reden van afwezigheid in 

het onderwijs. 

 

De bestaande routekaart thuiszitters is in gezamenlijkheid met alle 

kernpartners herijkt. 



  

Wettelijke opdracht 

• Het samenwerkingsverband werkt samen met gemeenten, jeugdhulp, zorgaanbieders en 
andere relevante partners. 

• Het samenwerkingsverband speelt een rol in het bredere jeugdhulp- en zorgsysteem. 

• Ouders en leerlingen worden betrokken bij het beleid en de uitvoering van passend 
onderwijs. 

• De afspraken over de communicatie en informatievoorziening richting ouders wordt door het 
samenwerkingsverband toegankelijk gemaakt. 

5 Samenwerking 
 

 
Als samenwerkingsverband werken we intensief samen met onze onderwijs- en jeugdpartners in de stad 

en in de regio. In G4 verband en regionaal (Midden-Nederland) verband wordt nauw samengewerkt met 

andere samenwerkingsverbanden, met het samenwerkingsverband SterkVO wordt intensief 

samengewerkt rondom de PO-VO overstap. Dit gebeurt op zowel uitvoerend als bestuurlijk niveau en op 

zowel reguliere basis als ad hoc waar nodig. We zijn onder andere partner in de Stadstafel Jeugd en 

committeren ons aan de inhoud van de UOA Werkagenda 2024-2027. Daarmee dragen we de ambities 

gezamenlijk. 

Afgelopen jaren hebben we gemerkt dat het aantal overleggen waaraan wij deelnemen sterk is opgelopen. 

Doel voor komend jaar is te prioriteren in het aantal overleggen waaraan we deelnemen, het doel van 

overleggen te herijken en daarmee onze effectiviteit te verhogen. We voeren hierover onder andere het 

gesprek aan de Stadstafel Jeugd en de Kernpartneraanpak. 

5.1 Samenwerking met onze partners in de stad | Kernpartneraanpak 

In Utrecht werken we met de kernpartneraanpak. Het samenwerkingsverband vormt samen met 

leerplicht, de jeugdgezondheidszorg en het buurtteam het kernpartnercollectief van en met de scholen. 

De kernpartners komen jaarlijks gezamenlijk op schoolniveau bij elkaar om hun samenwerking te 

bespreken en/of te verdiepen. Daarnaast treffen de kernpartners elkaar op wijkgerichte lerende netwerken 

en op casusniveau. De school bepaalt, in afstemming met kernpartners, welke kernpartners aanschuiven 

bij een vraag met betrekking tot een leerling, groep of klas. Dit is afhankelijk van het type vraag. We hebben 

daarbij aandacht voor ieders rol binnen de aanpak. Consulenten van het samenwerkingsverband schuiven 

geregeld ook als enige partner aan wanneer het een enkelvoudige passend onderwijsvraag is. Ditzelfde 

geldt ook voor de andere kernpartners bij enkelvoudige vraagstukken passend bij hun rol en expertise. 

Wanneer de vraag meervoudig is, bijvoorbeeld thuis en op school speelt of ook een zorgkarakter kent, 

schuiven meerdere kernpartners aan. Tevens wordt hierbij indien nodig en gewenst samengewerkt met 

overige partners uit de sociale basis en gespecialiseerde jeugdhulp. 

5.1.2 Samenwerking met KOOS en Spoor030 

 
Soms is de samenwerking binnen de kernpartneraanpak onvoldoende om te komen tot de best passende 

ondersteuning voor een kind en/of gezin en is de inzet van jeugdhulpaanbieders Spoor030 of KOOS 

noodzakelijk. Zij worden dan als samenwerkingspartners toegevoegd aan de reeds betrokken 

kernpartners. De inzet van KOOS en Spoor030 gebeurt vrijwel altijd via de buurtteammedewerker van 

Lokalis. Ook binnen de specialistische ondersteuning werken we vaak samen met deze 

jeugdhulpaanbieders. In gezamenlijkheid met hen, en onze overige kernpartners, zijn we verantwoordelijk 

voor de breedte van het onderwijszorgcontinuüm en trekken we gezamenlijk op bij het creëren van 

passende plekken voor de meest kwetsbare kinderen van de stad. 



  

5.2 Samenwerking in de doorgaande lijn 

 
We zijn samen verantwoordelijk voor de ononderbroken ontwikkeling van kinderen. Van zeer jonge 

kinderen die vanuit huis, kinderdagverblijf of peuterspeelzaal de overstap maken naar het basisonderwijs 

tot de leerlingen die doorstromen naar het voortgezet onderwijs. Hierin werken wij nauw samen met onze 

vaste kernpartners, de Gemeente Utrecht, kinderopvangorganisaties, schoolbesturen en het 

Samenwerkingsverband Sterk VO. 

 
5.2.1 Team Jonge Kind 

 

Wanneer in voorschoolse voorzieningen (zoals het peutercentrum, kinderdagverblijf of specialistische 

groepen) vragen zijn over de ontwikkeling van een peuter met het oog op de overstap naar het onderwijs 

kan het Team Jonge Kind worden ingeschakeld. Het doel hiervan is om door analyse de ontwikkelvraag te 

duiden en van daaruit pedagogisch medewerkers te versterken in hun handelen. Hierdoor worden 

kinderen toegerust om de overstap naar het onderwijs te maken en ontstaat een doorgaande 

ontwikkellijn. Dit alles gebeurt in samenwerking met de voorschoolse voorziening en de ouders van het 

kind. 

 
5.2.2 Kernpartneraanpak VE 

 

In de Kernpartneraanpak VE werken vertegenwoordigers van de kinderopvang, consultatiebureaus (JGZ), 

buurtteams en het samenwerkingsverband op stedelijk niveau en op wijkniveau met elkaar samen. De 

verschillende partners weten elkaar goed te vinden en er zijn korte lijnen. Tegelijkertijd zien we het aantal 

ondersteuningsvragen bij ouders en jonge kinderen toenemen, net als de complexiteit van de vragen. Op 

basis hiervan heeft het aanjaagteam van de Kernpartneraanpak VE drie actielijnen geformuleerd: 1) 

kennis delen en professionaliseren, 2) de kernpartneraanpak VE in de wijk verstevigen, 3) eerder 

aansluiten bij ouders en kinderen. Daarnaast is het samenwerkingsverband betrokken bij de pilot ‘Samen 

rond de VE’. Er wordt ingezet op vroegsignalering en passende ondersteuning voor het kind in de context. 

Verwachting is dit bijdraagt aan het verminderen van de instroom op dagbehandeling en een gezonde en 

kansrijke start voor ieder kind. 

 
5.2.3. Overstap van PO naar VO 

 

Ieder jaar maken zo’n 3.500 Utrechtse leerlingen de overstap van de basisschool naar het voortgezet 

onderwijs. Het is belangrijk dat die overstap goed verloopt, aangezien dit grote invloed heeft op het 

schoolsucces. De Utrechtse schoolbesturen en de gemeente Utrecht hebben afspraken gemaakt over de 

aanmelding en toelating tot het voortgezet onderwijs. Een klein deel van de leerlingen dat jaarlijks 

overstapt heeft extra ondersteuning nodig. Voor deze groep is het des te meer van belang dat die overstap 

goed wordt voorbereid en goed verloopt en dat zij een passende plaats in het voortgezet of het voortgezet 

speciaal onderwijs krijgen. Hierbij werken we nauw samen met Sterk VO en vanuit elk TPO is een 

consulent vertegenwoordigd in het Team PO – VO. Het uitgangspunt hierbij is dat een consulent van het 

samenwerkingsverband altijd betrokken is bij een overstap van een leerling met een extra 

ondersteuningsbehoefte naar het reguliere vo, vso, pro of OPDC in nauwe samenwerking met de 

betrokken Adviseur Onderwijs van het samenwerkingsverband Sterk VO. 

 

 

 

 

 



  

5.3 Samenwerking met ouders 

Binnen ons samenwerkingsverband beschouwen wij de samenwerking met ouders als cruciaal en 

vanzelfsprekend. Het belangrijkste middel voor de samenwerking is het Ouder- en Jeugdsteunpunt. 

Het Ouder- en Jeugdsteunpunt is laagdrempelig bereikbaar voor ouders, voorziet hen van voldoende 

informatie en biedt steun waar nodig. Dit wordt gemonitord door middel van een enquête onder ouders in 

de stad. Vanaf 1 augustus 2025 wordt het hoorrecht voor kinderen en jongeren toegepast in alle OPP’s die 

worden ingediend bij het samenwerkingsverband. Dit wordt gemonitord door een screening van het loket, 

aanpassing van de website en het informeren van schoolbesturen over deze wettelijke verplichting. Het 

Ouder- en Jeugdsteunpunt monitort de gestelde vragen door ouders, signaleert trends en bespreekt deze 

met de directeur-bestuurder van het samenwerkingsverband. Dit wordt gemonitord door middel van een 

logboek. Deze trends worden besproken in de ALV. 

5.4 Doelen, middelen en beoogde resultaten 

Doel is komend jaar onze samenwerking te verstevigen en de in gang gezette beweging in Utrecht verder te 
brengen. We streven er naar om samen met onze partners te borgen dat vanuit een goede samenwerking met 
heldere rolverdeling alle kinderen een passende plek hebben en de juiste ondersteuning ontvangen. Specifieke 
doelen voor dit jaar staan in onderstaande tabel. Hiervoor zetten wij middelen in van het Onderwijs en jeugdhulp 
kernpartneraanpak (Programma 13 in de begroting in bijlage 7.1) en een deel van de middelen voor het aanbod 
het jonge kind (Programma 19).  

 

Thema Doel 

Team Jonge Kind Het uitbreiden door het toevoegen van onderwijs aan jonge kinderen 
(kleuterleeftijd) met onderwijs doelen op zorgplekken (leerkracht op de 
fiets). 

Overstap PO – VO Verstevigen van de samenwerking met Sterk VO door onder andere 
overeenkomstige richtingen in de ondersteuningsplannen van 2027 – 2031. 

Kernpartneraanpak De kernpartneraanpak wordt op stedelijk niveau herijkt. Er wordt een 
stevigere structuur neergezet met meer bestuurlijke betrokkenheid. Dit geeft 
tevens mogelijkheden voor escalatie waar nodig 

Kernpartner aanpak VE Uitvoering van de pilot ‘samen rond de VE’, waarbij we op 4 locaties in de 
stad praktijkgericht onderzoeken hoe we kinderen die dreigen uit te vallen in 
de VE en hun ouders, zoveel mogelijk binnen de context van thuis/wijk en 
groep kunnen ondersteunen. 

 

6 Bestuur en organisatie 

Het samenwerkingsverband werkt als netwerkorganisatie samen met scholen en schoolbesturen. In 

Utrecht zijn dit 17 schoolbesturen van 131 basisscholen, waaronder vier scholen voor speciaal 

basisonderwijs (sbo) en zes scholen voor speciaal onderwijs (so) voor bijna 31.000 leerlingen. 

6.1 Organisatiestructuur 

Het samenwerkingsverband werkt langs twee hoofdpijlers: passend onderwijs en doorgaande 

schoolloopbanen. Consulenten van het samenwerkingsverband werken samen in Teams Passend 

Onderwijs (TPO's) en zijn wijkgericht verbonden aan scholen voor de ondersteuning en advisering bij 

passend onderwijs vraagstukken. Voor de doorgaande lijn werken we met het Team Jonge Kind, een 

gezamenlijke structuur met Sterk VO en de toelaatbaarheidscommissie. De verschillende teams worden 

ondersteund door een staf. De staf heeft beleidsmatige, beheersmatige en administratieve taken op het 

gebied van o.a. financiën, personeel en organisatie en verantwoording. De directeur-bestuurder is 

verantwoordelijk voor het beleid van het samenwerkingsverband en de Algemene Ledenvergadering houdt 

toezicht op de koers van het samenwerkingsverband en de (financiële) uitvoering hiervan. 

 



  

6.2 Bedrijfsvoering 

Komend jaar verminderen we onze werkzaamheden buiten de kerntaken van het samenwerkingsverband. 

Naast de in hoofdstuk 5 aangekondigde aanscherping in de inzet via werkgroepen en overleggen in het 

netwerk gaat het o.a. om andere werkzaamheden in de basisondersteuning van scholen en een algemene 

efficiëntieslag. Dit gaat op termijn gepaard met een krimp in het personeelsbestand. Afgelopen jaren heeft 

het samenwerkingsverband flink geïnvesteerd in de bedrijfsvoering in de brede zin. We verkennen de 

mogelijkheden om een besparing door te voeren op de bureaukosten. 
 

6.3 Bestuur, toezicht en ondersteuningsplanraad 

Het samenwerkingsverband is een vereniging met eenhoofdig bestuur. De 17 aangesloten schoolbesturen 

zijn lid van de Algemene Ledenvergadering (ALV) en vormen samen het toezichthoudend orgaan. Op 

specifieke terreinen wordt dit toezicht uitgevoerd met een drietal commissies, te weten de 

auditcommissie, de kwaliteitscommissie en de remuneratiecommissie. De ondersteuningsplanraad 

(OPR) is het bovenbestuurlijk medezeggenschapsorgaan. De OPR bestaat voor de helft uit personeel en 

voor de helft uit ouders en is een gesprekspartner voor het bestuur van het samenwerkingsverband. Een 

belangrijke taak van de OPR is om instemming te geven aan het ondersteuningsplan. 

 
6.4 Privacy 

Om passend onderwijs te organiseren is verwerking van privacygevoelige informatie, waaronder 

persoonsgegevens, meestal noodzakelijk. Het samenwerkingsverband vraagt niet meer gegevens dan voor 

het doel noodzakelijk is en zorgt voor adequate beveiliging conform wet- en regelgeving. Toegang tot 

leerlinggegevens is beperkt tot de betrokken professionals die deze nodig hebben om hun werk goed uit te 

kunnen voeren. Ouders zijn op de hoogte van welke informatie wordt uitgewisseld en met welk doel. De 

rechten van ouders, leerlingen omtrent privacy zijn vastgelegd in het privacybeleid (zie bijlage 6.4). 

Wanneer het samenwerkingsverband met externe partijen samenwerkt waarbij gegevens worden 

verzameld of verwerkt dan worden door middel van het afsluiten van een verwerkersovereenkomst 

afspraken gemaakt over gegevensbeveiliging en het waarborgen van de privacy van betrokkenen. Het 

Normenkader Informatiebeveiliging en Privacy voor het onderwijs is een belangrijk hulpmiddel om 

zorgvuldige omgang met gegevens te blijven waarborgen. De Lumen Group heeft als Functionaris 

Gegevensbescherming (FG) een ondersteunende en adviserende rol hierbij. 

 
6.5 Klachten en bezwaar 

 
Van medewerkers van het samenwerkingsverband wordt verwacht dat zij deskundig en transparant 

communiceren met ouders, scholen en samenwerkingspartners. Op die manier hopen we naar ieders 

tevredenheid te werken. Wanneer er toch een meningsverschil ontstaat zullen we eerst het gesprek 

aangaan. Als dat niet tot een oplossing leidt dan kan gebruik worden gemaakt van de klachtenregeling van 

het samenwerkingsverband, zie bijlage 6.5. 

 
Tegen de beslissing van het samenwerkingsverband over de toelaatbaarheid van een kind tot 

gespecialiseerd onderwijs kan door ouders en schoolbesturen bezwaar worden ingediend conform de 

bezwaarprocedure (zie bijlage 6.5). Het samenwerkingsverband is aangesloten bij de landelijke 

bezwaarcommissie. 

 
6.6 Kwaliteitszorgcyclus 

Onze kwaliteitsaanpak is gebaseerd op de plan-do-check-act cyclus (PDCA). 

Binnen het samenwerkingsverband werken we met inhoudelijke jaarplannen die een uitwerking zijn van 

het ondersteuningsplan. De Kwaliteitscommissie van de ALV voert drie keer per jaar een kwaliteitsgesprek 

met de directeur-bestuurder. Halverwege het jaar bespreken we in de teams en in de ALV de stand van 



  

zaken. Aan het einde van het schooljaar wordt een vergelijkbare terugblik benut voor het uitwerken van het 

nieuwe jaarplan. 

Om de kwaliteit van ons eigen handelen en dat van partners op dagelijkse basis te borgen werken we met 

handreikingen en kwaliteitskaarten, waarop we onze werkwijze beschrijven. In handreikingen staat 

beschreven hoe we werken en wat we daarin van elkaar kunnen verwachten. Op DOE-kaarten staan stap 

voor stap beknopt processen beschreven, zie bijlage 6.6. 

Jaarlijks vormt de kaderbrief in het najaar de hoofdlijn van het financieel beleid wat vervolgens als 

uitgangspunt wordt gebruikt voor de nieuwe begroting. In de loop van het jaar worden ontwikkelingen 

gemonitord via kwartaalrapportages. De daadwerkelijke resultaten worden beschreven in het jaarverslag. 

Alle financiële stukken worden in de ALV besproken en voorafgaand in de auditcommissie. 

Op het niveau van de scholen gaat gewerkt worden met een ondersteuningsoverzicht als vervanger voor 

het SOP. Consulenten voeren samenwerkingsgesprekken met scholen met ondersteuning van data, het 

ondersteuningsoverzicht en de verantwoordingsrapportage. Tijdens deze gesprekken bespreken de 

consulenten samen met de school welke ontwikkelingen er zijn binnen de basisondersteuning, hoe het de 

school lukt om de vaardigheden en kennis vanuit arrangementen te borgen en hoe we samen kunnen 

inspelen op de trends in de school en de wijk. 

Het bestuurlijk samenwerkingsgesprek is het jaarlijks terugkerend gesprek tussen de schoolbesturen en 

de directeur-bestuurder van het samenwerkingsverband. Bij de grotere schoolbesturen volgt een tweede 

gesprek in het jaar. De bestuurlijke samenwerkingsgesprekken hebben als doel inzicht te verkrijgen in de 

ondersteuningsbehoeften van de scholen, inzicht te verkrijgen in hoe het schoolbestuur middelen voor de 

sterke basis en voor extra ondersteuning doelmatig en duurzaam inzet, het bespreken van actuele en 

gemeenschappelijke thema’s en het versterken van de samenwerking. 

6.7 Werken met data 

Voor de voorliggende vraagstukken en bijbehorende besluitvorming zijn betrouwbare data en analyses 

essentieel. Afgelopen jaren hebben we hierin fors geïnvesteerd. Deze inzichten en data worden zichtbaar 

via ons data-warehouse, waar data vanuit verschillende bronnen samenkomen. Datadashboards helpen 

bij het lezen van de data en ondersteunen de gesprekken met de scholen en kernpartners in de stad door 

actuele inzichten te delen.  

Naast het datadashboard ontwikkelen we, in samenwerking met de gemeente Utrecht, wijkportretten, 

waarin data vanuit onderwijs en jeugdhulp op buurt- en wijkniveau samengebracht wordt. Het wijkportret 

helpt professionals in de wijk om de samenwerking te versterken en onderwijs en ondersteuning vorm te 

geven op basis van data. 

6.8 Doelen, middelen en beoogde resultaten 

De vormgeving van ons bestuur en organisatie heeft als doel onze middelen zo effectief mogelijk in te zetten, 
evalueren en monitoren en waar nodig bij te sturen. Hiervoor zetten wij de middelen in van 
Organisatiestructuur-Management en ondersteuning (Programma 1 in de begroting in bijlage 7.1), kennisdeling 
(Programma 7) en een deel van de beleidsruimte ten behoeve van innovatie (Programma 22). Komend jaar zullen 
we onze investeringen in data en analyses meer benutten in de effectmeting van de inzet van onze middelen. 
Onderstaande tabel geeft de aanvullende doelen en beoogde resultaten voor komende periode weer.  

 

Doel Beoogde resultaten 

Lange termijn visie 
We werken aan een gezamenlijke lange 
termijnvisie rondom passend onderwijs voor de 
Utrechtse kinderen. 

Naast een gezamenlijke visie hebben we een 
gezamenlijk beeld over de fasering van de 
tussenstappen. 

Governance 
Het komend jaar vindt de zelfevaluatie van de 
ALV plaats onder leiding van een onafhankelijk 
voorzitter. 

Er wordt verkend welke governance vorm het best 
passend is bij de rol van het samenwerkingsverband 
in de stad en eventuele ontwikkelingen vanuit het 
ministerie in de eisen voor het toezicht. 



  

Organisatiestructuur 
Komend jaar wordt de organisatiestructuur 
herijkt en steviger vormgegeven langs de twee 
hoofdpijlers van het samenwerkingsverband. 

Doel hiervan is meer te kunnen focussen op de 
kerntaken en tegelijkertijd het leiderschap in de 
organisatie te verbreden en waar nodig te verstevigen. 



  

7 Financiële paragraaf 

 
7.1 Overzicht van de systematiek 

De (meerjaren)begroting van het samenwerkingsverband bestaat uit drie onderdelen: de baten, de 

verplichte afdrachten en de overige lasten. Wij werken met een meerjarenbegroting (bijlage 7.1) en een 

bijbehorende risicoanalyse. Jaarlijks stellen wij een activiteitenplan, een begroting en een jaarverslag op. 

De Rijksbijdragen zijn de voornaamste baten van het samenwerkingsverband en worden toegekend in de 

vorm van een bedrag per leerling. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen lichte ondersteuning en 

zware ondersteuning. Daarnaast ontvangt het samenwerkingsverband een gemeentelijke subsidie voor 

het Team Jonge Kind. 

DUO houdt op de baten van het samenwerkingsverband verplichte afdrachten in gebaseerd op het 

leerlingaantal in het so (met drie verschillende bekostigingscategorieën) en het sbo. Deze afdrachten 

worden rechtstreeks betaald aan de school van de leerling zonder tussenkomst van het 

samenwerkingsverband. Het samenwerkingsverband komt het sbo en het so tegemoet in situaties waar 

sprake is van een meer dan gemiddelde groei van het aantal leerlingen met een TLV en van residentiële 

leerlingen, niet zijnde ingeschreven bij een Justitiële Jeugdinrichting (JJI) of Gesloten Jeugdzorg Instelling 

(GJI). Gelet op artikel 18, lid g van de WPO wordt door het samenwerkingsverband een vangnetbepaling 

toegepast, zie bijlage 7.2. 

Naast deze verplichte lasten werken we met programma’s in de begrotingskaders gekoppeld aan de 

ambities van het ondersteuningsplan. 

7.2 Huidige financiële situatie van het samenwerkingsverband 

De financiële situatie van het samenwerkingsverband is de afgelopen jaren sterk veranderd. De beweging 

naar minder vrijstellingen en bijbehorende extra instroom van kinderen uit de zorg in het onderwijs 

resulteert in hogere verplichte afdrachten voor het samenwerkingsverband. Daarnaast worden scholen en 

jeugdzorgpartners geconfronteerd met complexere opgaven en stijgen de zorgkosten wat impact heeft op 

onze lasten rondom o.a. het arrangeren. Deze trends maken een aanpassing in de verdeling van onze 

middelen noodzakelijk. 

Vanuit het Rijk is gestuurd op het afbouwen van bovenmatig eigen vermogen met als gevolg minder buffers 

en een generieke korting van EUR 424.500,- op de bekostiging van het samenwerkingsverband. De 

stijgende lasten in combinatie met de vermindering van onze buffers maken dat onze financiën meer 

kwetsbaar zijn voor onzekerheden. Met name rondom de verplichte afdrachten en de arrangementen 

hebben wij echter te maken met moeilijk stuurbare factoren. Dit maakt dat wij kiezen voor een grotere 

onzekerheidsmarge in de systematiek van onze begroting. Tevens is het liquiditeitenbeheer en 

budgetbeheer van het samenwerkingsverband aangescherpt. 

Tot slot heeft het kabinet aangekondigd minder subsidies te gaan verstrekken. Hierdoor zullen wij de 

komende jaren minder profiteren van incidentele extra middelen. Dit heeft met name gevolgen voor de 

mogelijkheid om impulsen te geven aan specifieke projecten. 

7.3 Verdeling van de middelen 

Het samenwerkingsverband werkt met een hybride model. Een deel van onze middelen gaat rechtstreeks 

naar de schoolbesturen voor basisondersteuning (schoolmodel) en een deel van de middelen wordt 

vanuit het samenwerkingsverband ingezet voor extra ondersteuning en bijdrage aan voorzieningen met 

extra ondersteuning (expertisemodel). Eerdere ambities van het samenwerkingsverband zijn financieel 



  

niet meer houdbaar. Bovendien is een grotere onzekerheidsmarge noodzakelijk. De begroting voor 2026 en 

verder bevat daarom een aanscherping op een aantal vlakken en een grote onzekerheidsmarge. 

De verplichte afdrachten aan het speciaal (basis)onderwijs zijn in 2026 60 procent van de totale middelen 

van het samenwerkingsverband. Deze afdrachten zijn gebaseerd op de leerlingaantallen van 1 februari 

2025. 

De middelen voor de basisondersteuning, via de sterke basis, beslaan 15 procent van de totale begroting 

en 37 procent van de ‘vrij te besteden middelen’ (na aftrek van de verplichte afdrachten). De sterke basis 

gaat uit van een streefbedrag van EUR 130,- per leerling. EUR 120,- wordt hiervan gedurende het jaar 

uitgekeerd aan schoolbesturen. De overige EUR 10,- dient als onzekerheidsmarge in de begroting. In het 

derde kwartaal wordt aan de hand van de actuele financiële inzichten en in samenspraak met 

auditcommissie en ALV besloten of dit uitgekeerd kan worden aan de schoolbesturen. Voorgaande jaren 

heeft het samenwerkingsverband middelen besteed aan impulsen in de basisondersteuning. Hiermee is 

gestopt, dit behoort niet tot de kerntaak van het samenwerkingsverband. 

De overige 25 procent van de middelen wordt onder andere besteed aan eigen expertise (consulenten 5 

procent van de totale uitgaven), arrangeren (8 procent van de totale uitgaven), bijdrage aan voorzieningen 

voor meer en hoogbegaafden (3 procent van de totale uitgaven). Van de gemeente ontvangen we een 

subsidie voor het jonge kind, de uitgaven aan dit thema worden hiermee volledig opgevangen. We krimpen 

in personeelskosten en de financiering van voorzieningen voor meer- en hoogbegaafden is aangescherpt. 

Afgelopen jaren zijn de uitgaven aan arrangementen sterk gestegen. We houden de begroting dit jaar gelijk 

aan afgelopen jaar en werken met een loketfunctie om financiële controle beter te borgen. 

Figuur 1: verdeling van de ondersteuningsmiddelen in 2026 
 

 

De begroting in bijlage 7.1 is opgebouwd uit een 12 inhoudelijke programma’s waarin de middelen, na 

aftrek van de afdrachten sbo en so, worden gereserveerd voor specifieke doelstellingen. De programma’s 

1 Organisatiestructuur-Management en ondersteuning, 2 Organisatiestructuur-Zorgtoewijzing en 4 

Organisatiestructuur-ondersteuningsstructuur bevatten onze personeelskosten voor respectievelijk 

management en ondersteuning, de toelaatbaarheidscommissie en de consulenten. Programma 7 

reserveert middelen voor de bijbehorende studiekosten. Programma 3 bevat de middelen voor de Sterke 

basis en gaat rechtstreeks naar de schoolbesturen. Programma 6 biedt budget voor het handelingsgericht 

arrangeren en wordt via het loket toegekend. Programma’s 8, 19 en 20 reserveren middelen voor 

specifieke onderdelen van ons dekkend aanbod; respectievelijk het onderwijs-zorgcontinuüm, meer en 

hoogbegaafdheid en het jonge kind. Programma 13 bevat de middelen voor de kernpartneraanpak. Tot 

slot zijn in programma 22 middelen gereserveerd voor innovatieve projecten waaronder ons 

datadashboard.  



  

 
7.4 Risicoanalyse 

De begroting kent een aantal risico's waarvoor we beheersmaatregelen hebben getroffen. 
 

Risico Beheersmaatregel 

Hogere arrangementskosten 
dan begroot 

- Het loket werkt met een maandelijks bedrag. Bij 
overschrijding analyseren auditcommissie, controller en 
bestuurder de overschrijding en beslissen of additionele 
maatregelen nodig zijn. 

- Het bedrag in de sterke basis is een streefbedrag. EUR 120,- 
per leerling wordt gedurende het jaar uitgekeerd. De overige 
EUR 10,- dient al een onzekerheidsmarge in de begroting waarover 
in Q4 definitief besloten wordt. 

Hogere instroom in het speciaal 
onderwijs 

Of relatief meer toekenningen 
hoge bekostiging TLV 

- Hogere instroom in het so werkt vertragend door in onze 
begroting en geeft tijd tot bijsturing op andere posten. Voor 
de jaren na 2027 hanteren we op het meest voorzichtige 
scenario voor de eerste indicatie van de verdeling van 
middelen. 

- De meerjarenbegroting hanteert twee scenario's m.b.t. het 
aandeel hoge TLV's. Dit geeft inzicht in de impact van een 
dergelijk scenario. 

Onvoldoende dekkend aanbod, 
bijvoorbeeld in het so of bij 
zorgpartners, wat maatwerk 
noodzakelijk maakt. 

- In geval van noodzakelijk maatwerk ter overbrugging wordt in 
gezamenlijkheid met so en sbo en consulenten gekeken 
waar we expertise kunnen inzetten. 

- De begroting gaat uit van een stijging van het aantal TLV's. 
Wanneer kinderen geen plaats krijgen in het so zal deze 
financiering anders ingezet kunnen worden. 

- Het samenwerkingsverband zal geen zorgtrajecten 
financieren. 

Geplande besparingen blijken 
niet realistisch 

-  Het bedrag in de sterke basis is een streefbedrag. 90% van 
dit bedrag wordt gedurende het jaar uitgekeerd. De overige 
10% is een onzekerheidsmarge in de begroting waarover in 
Q4 definitief besloten wordt. 

Er zijn geen of weinig 
tegenvallers, daardoor hebben 
we te ruim begroot en stijgt het 
eigen vermogen te veel. 

- In Q4 kan tijdens ijkmoment worden besloten het 
streefbedrag van de sterke basis op te hogen. 
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Bijlage 2.1 Definitie van basisondersteuning en extra ondersteuning 

Basisondersteuning – de Sterke Basis in Utrecht 

In Utrecht spreken we over de Sterke Basis en we verstaan hieronder de basiskwaliteit die elke school 

biedt aan haar leerlingen. Dit omvat de reguliere ondersteuning die beschikbaar is voor alle leerlingen, 

waarbij een groot deel van de leerlingen zich ontwikkelt zoals verwacht. De basisondersteuning is gericht 

op het realiseren van een optimale en ononderbroken brede ontwikkeling van alle kinderen, waarbij zij zo 

regulier en thuisnabij mogelijk naar school gaan. 

 
Wat valt onder de Sterke Basis? 

De Sterke Basis omvat 25 afspraken (zie De-Sterke-Basis-in-Utrecht-informatieset-DEF-2.pdf) die de 

scholen hebben gemaakt om elkaar te ondersteunen en van elkaar te leren. Deze afspraken zijn gericht op 

het versterken van de onderwijs- en begeleidingsstructuur, het betrekken van ouders, het planmatig en 

cyclisch werken aan leer- en ontwikkeldoelen, en het systematisch reflecteren en evalueren van de 

onderwijspraktijk. Het handelingsgericht werken is daarbij het uitgangspunt. Enkele voorbeelden van deze 

afspraken zijn: 

 

• Het team heeft regie op het leren van leerlingen en hoge verwachtingen van alle leerlingen. 

• Het team werkt samen met ouders als ervaringsdeskundigen en partners. 

• Het team reflecteert systematisch op hun handelen en aanpak. 

• De samenwerking met kernpartners zoals leerplicht, JGZ, en buurtteams is effectief en passend bij de 

situatie van de school. 

 
Wat is extra ondersteuning? 

Extra ondersteuning verwijst naar maatwerk dat nodig is wanneer de Sterke Basis niet voldoende is om 

aan de specifieke onderwijsbehoeften van een leerling te voldoen. Dit kan bijvoorbeeld gaan om 

intensievere begeleiding, gespecialiseerde hulp of aanpassingen in het onderwijsprogramma. Het 

Samenwerkingsverband Utrecht PO en de scholen werken samen met kernpartners om deze extra 

ondersteuning te bieden, waarbij de context van de school en de specifieke onderwijsbehoeften van de 

leerling en ondersteuningsbehoeften van de leerkrachten en de ouder(s)/verzorger(s) centraal staan. 

 
Samenvattend 

De Sterke Basis richt zich op ondersteuning en samenwerking tussen scholen om een brede ontwikkeling 

van alle leerlingen te realiseren. Extra Ondersteuning biedt maatwerk voor leerlingen met specifieke 

behoeften die niet binnen de Sterke Basis kunnen worden vervuld. Beide vormen van ondersteuning zijn 

nauw met elkaar verbonden en vormen samen een dekkend ondersteuningsaanbod voor alle leerlingen in 

Utrecht. 



  

Bijlage 3.1 Procedure en Werkwijze van startgesprek tot extra ondersteuning-arrangement 

1. Aanvraag ondersteuning 

1. Aanvraag indienen: 

• School dient een aanvraag in voor een startgesprek via TOP Dossier waarbij de 
vraag de sterke basis/basisondersteuning overstijgt. 

• Minimaal de fase Waarnemen en waar mogelijk het integratieve beeld van de 
fase Begrijpen moet ingevuld zijn. 

• Het LOVS wordt toegevoegd aan het logboek. 

• Door middel van een handelingsplan toont de school aan dat zij minimaal 1 
cyclus van planmatig handelen hebben gehandeld hebben gericht op de vraag 
die zij stellen aan het samenwerkingsverband. 

• De visie van de leerling en eventuele oplossingen worden meegenomen. 

• Per 1-08-2025 gaat het hoorrecht in en de wijze waarop de leerling wordt 
betrokken en gebruik wil maken van het hoorrecht is weergegeven in het TOP 
dossier. 

• Overige fases in het TOP dossier worden afgerond. 

• Ouders/verzorgers hebben instemming gegeven en zijn op de hoogte van de 
inhoud van het dossier en ondersteunende documenten. 

• In de ondersteuning toolbox wordt het startgesprek aangevraagd. 

2. Controle aanvraag 

1. Controle door TPO: 

• Het betreffende TPO bekijkt het cyclisch en planmatig handelen door de school 
in de sterke basis (basisondersteuning) waarbij ook de evaluatie is weergegeven 
en duidelijk wordt dat het de sterke basis overstijgt. 

• Ouders zijn meegenomen in het proces op school. 

• De school maakt gebruik van een eigen plan van handelen of van de lichte 
ondersteuning in TOP dossier. 

• Ondersteuning door de school is gericht op de ondersteuningsvraag die aan het 
samenwerkingsverband wordt gesteld. 

• Aanwezige (niet verouderde) onderzoeksverslagen en/of andere relevante 
verslagen zijn aanwezig in het logboek met instemming van ouders. 

• De aanvraag wordt gekoppeld aan een consulent. 

• Wanneer er essentiële zaken ontbreken, neemt het TPO contact op met de 
school en vraagt om aanvulling en/of toelichting. 

• Als een dossier niet volledig is, wordt het dossier teruggezet met verzoek tot 
aanvullen. 

• Wanneer het een vraag betreft in de sterke basis, neemt de consulent contact op 
met de school en bespreekt eventuele vervolgstappen. 

3. Afspraak plannen 

1. Contact opnemen: 

• Consulent neemt binnen 10 werkdagen contact op met de school voor het 
maken van een afspraak. 

• De consulent overlegt met de school of het wenselijk is om kernpartners uit te 
nodigen voor het startgesprek. 

• School nodigt ouders en overige betrokkenen uit. 



  

4. Voorbereiding 

1. Agenda opstellen: 

• School stelt een agenda op voor het startgesprek in afstemming met 

betrokkenen en deelt deze. 

• Als een kernpartner aansluit, wordt het TOP dossier gedeeld met toestemming 

van ouders. 

5. Startgesprek (overzicht) 

1. Gesprek voeren: 

• Startgesprek wordt gevoerd met de consulent van het samenwerkingsverband, 

de school, ouders en eventuele kernpartners. 

• Consulenten maken gebruik van verschillende modellen vanuit het 

handelingsgericht werken. 

6. Vervolg na het startgesprek (inzicht) 

1. Observatie en instrumenten: 

• Consulent voert minimaal één observatie uit en kan gebruik maken van 
instrumenten voor meer inzicht (analyse). 

• Tijdens de observatie wordt gebruik gemaakt van de gestelde kijkvraag in de 
context van de ondersteuningsvraag. 

7. Terugkoppeling 

1. Vervolggesprek: 

• Informatie vanuit het startgesprek, observatie en/of andere analyse- 
instrumenten wordt toegelicht in het vervolggesprek met school en ouders, 
waarbij richtinggevende adviezen worden gegeven. 

8. Afronden fase startgesprek (uitzicht) 

1. Mogelijke vervolgstappen: 

• Vervolg binnen de sterke basis: Evaluatie wordt opgenomen in het 
startgesprek, dossier wordt gearchiveerd. De school werkt verder binnen de 
sterke basis en kan gebruik maken van de lichte ondersteuning in TOP dossier. 

• Traject van Ondersteuning (O): Evaluatie wordt in het startgesprek gevuld en 
doorgezet naar extra ondersteuning op school. 

• Arrangement: Overeenkomst met het samenwerkingsverband wordt opgesteld 
in samenspraak met school en ouders. 

• Traject in extra ondersteuning op voorziening: Evaluatie van het startgesprek of 
ondersteuningstraject wordt gevuld en dossier wordt doorgezet naar extra 
ondersteuning op voorziening. 



  

Extra ondersteuning – het arrangement 

1. Besluit 

1. Overleg en besluit: 

• In overleg met school, ouders en consulent van het samenwerkingsverband 
wordt besloten dat de onderwijsbehoeften van de leerling de sterke basis 
overstijgen en extra ondersteuning van een arrangement wenselijk is. 

 
2. Voorstel arrangement vormgeven, inzet en start arrangement 

1. Voorstel opstellen: 

• Na een startgesprek en/of ondersteuningstraject door de consulent wordt 
een arrangement voorgesteld. 

• De consulent stelt samen met de school en ouders een voorstelarrangement 
op, inclusief uren, bekostigingscategorie en totale kosten. Er wordt een 
overeenkomst samenwerkingsverband opgesteld. 

• De bekostigingscategorie is afhankelijk van de ondersteuningsbehoefte van 
de leerling, de leerkracht en de school en afhankelijk van de complexiteit van 
de hulpvraag. 

• De consulent neemt het voorstel mee terug naar het TPO. Het voorstel wordt 
afgestemd met het TPO voor advies en eventuele aanpassingen. Het TPO 
kent op inhoud het arrangement toe of geeft alternatieven die nog ingezet 
kunnen worden. 

• Als er instemming is vanuit het TPO wordt de cyclus van het startgesprek of 
ondersteuningstraject afgesloten en een nieuwe cyclus gestart in extra 
ondersteuning op school. 

 
3. Afstemming met uitvoerder en start uitvoering arrangement 

1. Uitvoerder vinden: 

• School is verantwoordelijk voor het vinden van een passende 

arrangementsuitvoerder. De overeenkomst van het samenwerkingsverband 

is leidend voor de offerte. Als er geen overeenstemming komt m.b.t. de 

overeenkomst en de offerte neemt de school contact op met de consulent. 

• De arrangementsuitvoerder kan nog niet starten. Zie toekenning LOKET. 

• Uitzondering: Bij inzet van expertiseteam Fritz is een driegesprek verplicht 

en kan het arrangement direct starten na het gesprek. De aanvraag verloopt 

via dezelfde stappen. 

 
4. Opstellen OPP en aanvraag arrangement 

1. Aanvullen en aanpassen: 

• Informatie uit eerdere cyclus wordt aangevuld en aangepast. 

• Fases Waarnemen en Begrijpen worden zorgvuldig aangevuld. 

• In fase Plannen wordt uitstroomperspectief genoteerd, evaluaties gepland, 
aanpak beschreven en instemming van ouders gevraagd. 

• Na instemming door ouders (op overeenstemmingsgericht overleg) gaat de 
ondersteuningsvraag door naar fase Realiseren. 

• De school dient de aanvraag in bij het samenwerkingsverband. 



  

5. Definitieve toekenning arrangement door het loket – registratie ROD 

1. Controle en toekenning: 

• Consulent heeft het dossier gecontroleerd op inhoud en volledigheid. 

• De consulent informeert het loket dat er een dossier klaar staat voor 
toekenning. 

• Het loket kent 2X per week ingediende arrangementen toe, om zo onnodige 
vertraging te voorkomen. 

• Het loket kent het arrangement toe op basis van de afspraken en werkwijze 
HGW en (integraal) arrangeren, financiën/looptijd en op wet- en regelgeving. 

• De consulent wordt door het loket geïnformeerd dat de toekenning is 
gedaan. 

• School ontvangt bericht in logboek van de toekenning. De school kan starten 
met de uitvoer van het arrangement. 

• School registreert het OPP in ROD. 

6. Uitvoering arrangement 

1. Monitoring en contact: 

• School monitort de uitvoer van het arrangement, zowel inhoudelijk als 
financieel. 

• School onderhoudt contact met uitvoerder, ouders en consulent bij 
stagnaties of wijzigingen. 

7. Tussen- en eindevaluatie 

1. Evaluatiegesprekken: 

• School voert tussenevaluatie en eindevaluatie uit en noteert dit in TOP 
dossier minimaal 1 week voor het evaluatiegesprek, zodat ouders en 
consulent zich kunnen voorbereiden op het gesprek. 

• Consulent is minimaal bij de eindevaluatie aanwezig. 

• Tijdens het evaluatiegesprek wordt zorgvuldig afgewogen of verlenging 
noodzakelijk is en andere mogelijkheden worden bekeken. 

• Consulent bespreekt met de school of de inzet volgens afspraken heeft 
plaatsgevonden en eventuele resterende bedragen worden teruggestort naar 
het samenwerkingsverband. 

• School registreert besluit van verlengen of afsluiten in TOP Dossier. 

8. Arrangement administratief afhandelen bij geen betrokkenheid SWV meer 

1. Archiveren: 

• School zet TOP dossier door in betreffende dossierstatus en archiveert het 
dossier binnen 2 weken. 

 
 

 

Verlenging van extra ondersteuning - arrangement 

1. Aanvraag verlenging arrangement 

1. Evaluatie en voorstel: 

• Tijdens het evaluatiegesprek wordt zorgvuldig afgewogen of verlenging 
noodzakelijk is en andere mogelijkheden worden bekeken. 



  

• Voor een verlenging gelden op inhoud dezelfde afspraken als voor een eerste 
aanvraag. Alle vervolgstappen zijn identiek aan de aanvraag voor een 1e 
arrangement. 

• Een arrangementsvoorstel en een overeenkomst wordt opgesteld. 

• De consulent neemt het arrangementsvoorstel en de overeenkomst mee 
naar het TPO. 

• Bij instemming door het TPO informeert de consulent de school over de 
instemming inzet extra ondersteuning in de vorm van een arrangement. 

• De school vraagt een offerte op bij de arrangementsuitvoerder en stemt deze 
af met de consulent. 

• Alle informatie voor het OPP wordt in de nieuwe cyclus extra ondersteuning 
aangepast waar nodig. 

• Na toekenning door het loket kan de arrangementsuitvoerder starten. 

2. Toekenning door het loket 

1. Loket toekenning: 

• Het Loket bekijkt 2x per week de aanvraag op afspraken, handelingsgericht 
werken, looptijd, financiën en wet- en regelgeving. 

• Het loket kan de ondersteuning toekennen of terugzetten naar de consulent 
voor aanpassingen. 

• Na toekenning kan de uitvoer van het arrangement starten. 

• In het TOP dossier staat onder tabblad communicatie de toekenning 
(beschikking) 



  

Bijlage 4.1 Procedure toelaatbaarheidsverklaring (tlv) 

Voor een aantal leerlingen is er meer nodig dan wat reguliere scholen kunnen bieden aan 

basisondersteuning en extra ondersteuning (een arrangement). Voor deze leerlingen zijn er scholen voor 

speciaal basisonderwijs (sbo) of speciaal onderwijs (so). Voor een verwijzing naar het s(b)o is een 

toelaatbaarheidsverklaring (tlv) nodig. De tlv wordt afgegeven door het samenwerkingsverband. Bij 

plaatsing kijken s(b)o-scholen minimaal één keer per jaar of de huidige school nog steeds passend is. 

Aanvraag tlv 

In de aanloop naar het aanvragen van een tlv, schakelt school het samenwerkingsverband in om mee te 

kijken en mee te denken. Veelal is het samenwerkingsverband al in een eerder stadium betrokken geraakt 

en is een ‘analyse en ondersteuning’-traject of arrangement ingezet. In goed overleg met ouders, de 

consulent van het samenwerkingsverband en eventueel betrokken externen kan de school een tlv 

aanvragen bij het samenwerkingsverband via het digitale systeem 'TOP dossier' (sinds jan 2023 actief). 

Scholen met TOP dossier kunnen het uitgewerkte stappenplan genaamd de DOE-kaart volgen. Voor 

scholen zonder TOP dossier (scholen buiten Utrecht) is er een Checklist aanvraag tlv. De consulent van 

het samenwerkingsverband wordt gekoppeld aan het dossier van de leerling. Ook ouders krijgen via de 

school inzage in het dossier en kunnen digitaal of schriftelijk toestemming geven voor de aanvraag van een 

tlv. 

 

De wet Passend Onderwijs biedt een school de mogelijkheid om een tlv aan te vragen zonder dat ouder(s) 

achter de aanvraag staan. Wanneer ouders geen toestemming geven voor de aanvraag van de tlv, zal het 

samenwerkingsverband ouders vragen (middels een gesprek) hun zienswijze op de tlv aanvraag te geven. 

Bij het indienen van een aanvraag tlv (via TOP dossier) dienen de volgende vragen overwogen te worden: 

• Is er voldoende informatie beschikbaar en aangeleverd om tot besluitvorming te kunnen komen, 

oftewel is TOP dossier volledig ingevuld? 

• Zijn ouders voldoende meegenomen in het proces en is hun zienswijze toegevoegd aan TOP 

dossier? 

• Gelet op de invoering van het hoorrecht van leerlingen per 1 augustus 2025 is het aan te bevelen 

ook dit in te vullen in TOP dossier. 

• Is er voldoende handelingsgericht gewerkt en zijn de ingezette interventies geëvalueerd? 

• Is een (andere) reguliere basisschool overwogen en zo niet, is dit beargumenteerd? Indien dit wel 

gebeurd is, heeft deze school schriftelijk beargumenteerd waarom ook zij onvoldoende tegemoet 

kunnen komen aan de onderwijs- en ondersteuningsbehoeften van de leerling? 

• Is er voldoende beargumenteerd waarom de onderwijs- en ondersteuningsbehoeften het 

reguliere aanbod overstijgen? 

Wanneer de aanvraag van een tlv als volledig wordt beoordeeld door de consulent, wordt de tlv-aanvraag 

ingediend bij de toelaatbaarheidscommissie (TLC) van het samenwerkingsverband. Binnen acht weken na 

het ontvangen van een volledige aanvraag neemt de toelaatbaarheidscommissie een besluit. Indien 

nodig, kan de commissie deze termijn verlengen met vier weken, waarvan zij school op de hoogte 

brengen. 

Deskundigenadviezen 

Het samenwerkingsverband is verplicht zich over de aanvraag voor de toelaatbaarheidsverklaring te laten 

adviseren door twee onafhankelijke deskundigen. De eerste deskundige is een orthopedagoog of 

psycholoog en de tweede deskundige is een kinder- of jeugdpsycholoog, een pedagoog, een 

kinderpsychiater, een maatschappelijk werker of een arts, die wordt gekozen op basis van de expertise die 

passend is bij de ondersteunings- en onderwijsbehoeften van de leerling. 

Door de voorzitter van de toelaatbaarheidscommissie worden de twee deskundigen toegewezen aan het 

dossier, die beiden een deskundigenadvies opstellen. In dit advies wordt onderbouwd waarom de 

deskundige wel/ niet denkt dat de leerling toelaatbaar is tot het sbo of so, waarbij gekeken wordt naar de 



  

vraag welke onderwijssetting het best tegemoet kan komen aan de onderwijsbehoeften van de leerling. De 

deskundigen kunnen hiervoor de 'criteria s(b)o' raadplegen op onze website. Indien een deskundige op 

basis van het aangeleverde dossier niet tot een advies kan komen, kan er aanvullende informatie 

opgevraagd worden. De doorlooptijd wordt dan tijdelijk opgeschort. De aanvraag wordt aangehouden 

totdat de gevraagde informatie is aangeleverd. Bij niet eensluidende deskundigenadviezen wordt het 

dossier door de voorzitter aan een derde onafhankelijke deskundige toegekend, die een advies uit zal 

brengen. 

Besluit afgifte tlv 

Na ontvangst van de deskundigenadviezen neemt de toelaatbaarheidscommissie een besluit over de tlv- 

aanvraag, waarbij de belangrijkste overwegingen uit de deskundigenadviezen worden opgenomen in de 

onderbouwing van het voorgenomen tlv-besluit. De directeur-bestuurder leest het voorgenomen besluit 

en indien akkoord, ondertekent de directeur-bestuurder deze als eindverantwoordelijke. 

Duur van de tlv 

Voor een tlv geldt dat deze geldig is voor minimaal 1 schooljaar. 

Het beleid van samenwerkingsverband met betrekking tot de duur van de tlv is als volgt: 

• De tlv voor het s(b)o wordt in principe voor de gehele schoolloopbaan afgegeven. Reden hiervoor 

is om de administratielast voor scholen te beperken. Dit is conform en mede naar aanleiding van 

maatregel 18 ‘minder administratie voor leraren en school’ uit de Kamerbrief Evaluatie en 

Verbeteraanpak Passend onderwijs d.d. 04-11-2020 van minister Slob. Jaarlijks bezoekt de TLC- 

commissie de s(b)o scholen om te bespreken of kinderen (nog steeds) op de passende plek 

onderwijs krijgen, of dat een andere onderwijssetting ook tegemoet kan komen aan de 

onderwijsbehoeften en het welbevinden van het kind/ de kinderen. 

• Een tlv wordt voor korte duur (1 jaar) afgegeven, wanneer er bijvoorbeeld nog geen volledig beeld 

is om het uitzicht voor lange termijn te kunnen bepalen of wanneer er sprake is van een tlv 

aanvraag waarbij wordt afgeweken van standaardbekostiging (in het so is dat categorie laag). 

• Als de tlv in de loop van een schooljaar wordt afgegeven, dan loopt de tlv het volledige schooljaar 

daarna nog door. 

• De ingangsdatum van een tlv is de datum van het besluit tot afgifte van de tlv. De einddatum van 

een tlv is altijd tot aan het einde van een schooljaar (31 juli). 

 
Bekostigingscategorie van de tlv 

De basisuitgangspunten zijn dat: 

- Voor leerlingen binnen het cluster 4 onderwijs (gedragsproblematiek) en cluster 3 onderwijs (zeer 

moeilijk lerend en langdurig ziek) een bekostigingscategorie laag passend is; 

- Voor de leerlingen met een lichamelijke beperking (LG) een bekostigingscategorie midden 

passend is; 

- Voor leerlingen met een (ernstige) meervoudige beperking (EMB) een bekostigingscategorie hoog 

passend is. 

- Het toekennen van een bekostigingscategorie gebeurt op basis van de onderwijs- en 

ondersteuningsbehoeften van de leerling samen met kindkenmerken van de leerling. Dit kan 

betekenen dat er afgeweken wordt van bovenstaande uitgangspunten. 

 
Administratieve afhandeling 

Het tlv-besluit, de tlv-motivatie en de twee deskundigenadviezen worden in het systeem TOP dossier 

zichtbaar voor de verwijzende school. Tevens wordt het tlv-besluit en de tlv-motivatie per post verstuurd 

naar ouders, met een kopie van het besluit voor de ontvangende school. Wanneer ouders wensen de 

deskundigenadviezen in te zien, kunnen zij dit opvragen bij de verwijzende school of bij het 

samenwerkingsverband via het mailadres info@swvutrechtpo.nl. De ouders van de leerling kunnen met 

het tlv-besluit hun kind vervolgens aanmelden bij de gewenste sbo- of so-school (afhankelijk van of er een 

tlv-sbo of tlv-so is afgegeven). 

mailto:info@swvutrechtpo.nl


  

Bezwaar en beroep tegen een tlv besluit 

Tegen het besluit van het samenwerkingsverband om een tlv af te geven kunnen ouder(s) en 

school(bestuur) bezwaar aantekenen. Binnen 6 weken na dagtekening van de tlv kan er een bezwaar 

ingediend worden bij samenwerkingsverband. Voor meer informatie wordt verwezen naar de 

bezwaarprocedure op de website. 

Aanmelding s(b)o school 

De school voor het sbo of het so waar het kind door ouders schriftelijk wordt aangemeld, onderzoekt of zij 

de ondersteuning die nodig is ook daadwerkelijk kunnen bieden. Dit betekent dat de school gaat over de 

definitieve toelating van de leerling. Wanneer de school uw kind toelaat, wordt er overgegaan tot 

inschrijving. In afstemming met u bepaalt de school vervolgens wanneer de overstap kan plaatsvinden. 

Bijgesteld in maart 2025 | Toelaatbaarheidscommissie Samenwerkingsverband Utrecht PO 

 
Bijlage 6.4 Privacy 

Het privacybeleid: Privacybeleid-SWV-Utrecht-PO.pdf 

 
Bijlage 6.5 Klachten en bezwaar 

De klachtenregeling: Klachtenregeling-SWV-Utrecht-PO_januari-2022.pdf 

De bezwaarprocedure: Bezwaarprocedure-SWV-Utrecht-PO-maart-2023-1.pdf 

 
Bijlage 6.6 Kwaliteitszorgcyclus | DOE kaarten 

Om de kwaliteit van ons handelen te borgen, werken we met DOE-kaarten. Op deze kaarten staan stap 

voor stap beknopt onze werkprocessen beschreven, voor zowel de interne als de externe processen. De 

verschillende fases worden toegelicht met een expliciete uitleg van de stappen die genomen moeten 

worden en door wie deze genomen moeten worden. Voor interne processen zijn de DOE-kaarten 

beschikbaar voor o.a. Startgesprek, Arrangeren, VHB- en De Magisgroep. Voor externe processen zijn de 

DOE-kaarten beschikbaar voor o.a. de werkwijze PO-VO, Overstap Nieuwkomers, Overstaparrangement 

en TLV-aanvraag (Handreikingen en DOE-kaarten voor scholen – SWV Utrecht PO). Elke twee jaar worden 

de DOE-kaarten geëvalueerd, zodat deze up-to-date blijven en passen bij de werkwijze. 

https://swvutrechtpo.nl/wp-content/uploads/2023/04/Privacybeleid-SWV-Utrecht-PO.pdf
https://swvutrechtpo.nl/wp-content/uploads/2022/01/Klachtenregeling-SWV-Utrecht-PO_januari-2022.pdf
https://swvutrechtpo.nl/wp-content/uploads/2023/03/Bezwaarprocedure-SWV-Utrecht-PO-maart-2023-1.pdf
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fswvutrechtpo.nl%2Fhandreikingen-en-doekaarten%2F&data=05%7C02%7Csuzannekok%40swvutrechtpo.nl%7Cfdadcefbe41040e683e808dd6afd5671%7Cdc728e6d02074a888688d3702e700bb1%7C0%7C0%7C638784358503926551%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=fNodnsi13EA%2BakXf7rLs2oqIWO1%2FuIVR6fZMEptcrmw%3D&reserved=0


  

Bijlage 7.1 meerjarenbegroting 
 

 
  

BEGROTING KALENDERJAREN 2025-2030 
 

Goedgekeurde 
Prognose MJB MJB MJB MJB MJB 

begroting 

Aanpassing 
Aanpassing 

Baten 2025 
29/1/25 

o.a. 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

DUO+ALV 
lichte ondersteuning 

zware ondersteuning 

regeling schoolmaatschappelijk werk 

overige baten 

geoormerkte subsidies en bijdragen voor specifieke programma's in het onderste 

Totaal baten 28.919.186 0 -30.406 28.888.781  28.435.263  28.418.714  28.400.846  28.382.859  28.364.931  

 

Goedgekeurde 
Prognose MJB MJB MJB MJB MJB 

begroting 

Aanpassing 
Aanpassing 

Verplichte afdrachten 2025 
29/1/25 

o.a. 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

DUO+ALV 
afdracht sbo 4.026.524 3.914.286 3.802.049 3.689.811 3.577.574 

afdracht so 12.914.286 13.197.689 13.452.926 13.688.394 13.994.290 

totaal afdrachten 16.940.810 17.111.975 17.254.975 17.378.205 17.571.863 
 

 

Programma 1 Organisatiestructuur-Management en onderst. 

Programma 2 Organisatiestructuur-Zorgtoewijzing 

Programma 3 Sterke basis 

Programma 4 Organisatiestructuur-ondersteuningsstructuur 

Programma 6 Handelsgericht arrangeren 

Programma 7 Kennisdeling 
Programma 8 Dekkend aanbod-Onderwijszorgcontinuüm 

Programma 13 Onderwijs en jeugdhulp-kernpartneraanpak 

Programma 18 Doorgaande lijn-Aanbod nieuwkomers 

Programma 19 Doorgaande lijn-Aanbod het jonge kind 

Programma 20 Dekkend aanbod-Aanbod (hoog)begaafdheid 

Programma 22 Beleidsruimte ten behoeve van innovatie 

totaal programma's  0 11.584.197  -149.497 -1.082.842  10.351.858 10.845.424 10.395.424 10.395.424 10.395.424 10.395.424 

Totaal lasten 0 28.670.419 -149.497 -1.063.301 27.457.621 0 27.786.234  27.507.399  27.650.399  27.773.629  27.967.287  

 

Resultaat 248.767 149.497 1.032.896 1.431.160  649.029  911.316  750.447  609.230  397.644  

 

11.572.421  0 11.572.421 
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0 

500.000 

 

11.546.046 

16.142.565 

176.319 

0 

500.000 

 

4.468.459 0 0 4.468.459 

12.617.763  19.541 12.637.304 

17.086.222 0 19.541 17.105.763 

 
1.273.132 5.206  1.278.338 

175.556 -51.968  123.588 

4.151.026  -1.082.842 3.068.184 

1.564.986 95.440  1.660.426 

2.376.000 -176.000  2.200.000 

78.750 -53.275  25.475 

235.900 -93.900 50.000 192.000 

232.431   232.431 

25.000 -25.000  0 

505.404   505.404 

866.011  -50.000 816.011 

100.000 150.000  250.000 

 

1.278.338 
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4.052.750 

1.510.426 

2.200.000 

25.475 

154.000 
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0 

505.404 
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125.000 

 

1.278.338 

123.588 
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25.475 
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0 

505.404 

588.011 

125.000 
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1.110.426 
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0 
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1.278.338 

123.588 

4.052.750 
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2.200.000 

25.475 
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0 

505.404 

588.011 

125.000 

 



Bijlage 7.2 Vangnetbepaling groei so en sbo 

Het samenwerkingsverband komt besturen van scholen voor SBO en SO tegemoet in situaties waar sprake 

is van een meer dan gemiddelde groei van het aantal leerlingen met een TLV en residentiële leerlingen, 

niet zijnde ingeschreven bij een JJI of GJI. Gelet op artikel 18, lid g van de WPO wordt door het 

samenwerkingsverband een vangnetbepaling toegepast zoals hieronder beschreven. 

1. De school stelt vast dat het aantal ingeschreven leerlingen met een TLV (inclusief de 

residentiële leerlingen niet zijnde ingeschreven bij een JJI of GJI) op de school in de periode 2 

februari t/m 1 juni meer is toegenomen dan in de periode 1 september t/m 1 februari. Hierbij 

wordt uitgegaan van de bij de Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO) geregistreerde informatie. 

2. De school kan een declaratie sturen naar het samenwerkingsverband, waarin onderstaande 

opsomming verwerkt is. Voor het so geldt dat hierbij onderscheid gemaakt wordt tussen de drie 

ondersteuningscategorieën: laag, midden en hoog. Voor het sbo geldt dit vanzelfsprekend niet 

en zij gaan uit van één tarief. 

a. Een onderbouwing van de meer dan gemiddelde toename uit stap 1, volgens de bij DUO 

geregistreerde informatie; 

b. De netto instroom (instroom minus uitstroom) vanuit ons samenwerkingsverband in de 

periode 2 februari t/m 1 juni, voor so per ondersteuningscategorie. De instroom betreft 

alle ingeschreven leerlingen met een nieuwe TLV en de nieuwe residentiële leerlingen 

niet zijnde ingeschreven bij een JJI of GJI. Voor de uitstroom zijn alle leerlingen relevant, 

niet zijnde ingeschreven bij een JJI of GJI; 

c. Het bedrag, dat bestaat uit de netto instroom vermenigvuldigd met de bedragen uit de 

ministeriële regeling. Voor so uitgesplitst per ondersteuningscategorie; 

d. Het totaalbedrag voor ons samenwerkingsverband, dat bestaat uit een optelsom van de 

bedragen genoemd onder c. Als dit totaalbedrag negatief is, dan stuurt de school geen 

declaratie. 

3. De declaratie wordt uiterlijk 1 februari van het daaropvolgend schooljaar verstuurd. Als dit niet 

lukt, omdat DUO de benodigde gegevens te laat verstrekt, dan schuift deze datum op tot uiterlijk 

twee weken nadat DUO de gegevens heeft aangeleverd. 

4. Jaarlijks evalueert de auditcommissie van het samenwerkingsverband de financiële gevolgen 

van de regeling en vraagt, als hier aanleiding voor is, een reflectie op bij de schoolbesturen. 

5. Ook jaarlijks gaan de schoolbesturen met de bestuurder van het samenwerkingsverband in 

gesprek over de resultaten van de vangnetregeling. 

6. In de ALV van juni agenderen we de vangnetregeling om hier met de toezichthouders over in 

gesprek te gaan. De input vanuit deze gesprekken neemt de bestuurder, waar nodig, mee in 

besluitvorming. 

  



  

 Bijlage 8  Procedure Overstappers 
 
Doel  
Leerlingen succesvol terugplaatsen op een beter passende plek in een minder specialistische setting.  
 
Betrokkenen en bijbehorende taken   
School van herkomst: regiehouder tot plaatsing   

• Onderhoudt contacten met ouders over de voortgang.  

• Signaleert en selecteert leerlingen die in aanmerking komen voor terugplaatsing.   
Dit is tevens een gespreksonderwerp op de agenda tijdens de jaarlijkse TLC schoolbezoeken. Welke 
leerlingen in aanmerking komen voor een lichtere vorm van onderwijs (overstap so naar sbo of 
overstap so naar regulier of sbo naar regulier).   

• Maakt het dossier voor eventuele overdracht in orde (LOVS, up to date OPP) en deelt deze waar nodig 
met toestemming van ouders.  

• Zoekt contact met mogelijke scholen van plaatsing.  

• Organiseert Startgesprek met ouders en betrokken consulent en eventueel ontvangende school en 
betrokken kernpartners.  

• Observeert in de groep van plaatsing op de school van plaatsing indien gewenst.   

• Is aanwezig bij alle gesprekken (ook in het geval van een afwijzing).  

• Levert gegevens aan voor aanvraag overstaparrangement en denkt mee over te stellen doelen en 
onderwijsbehoeften.   

• Is verantwoordelijk voor verslaglegging voor plaatsing.   
  
School van plaatsing: regiehouder na plaatsing   

• Observeert in de groep van herkomst indien gewenst.  

• Onderbouwt de plaatsing of afwijzing.  

• Denkt kritisch mee over mogelijkheden, kansen en beperkingen.  

• Formuleert onderwijsbehoeften van de leerling (met behulp van aangeleverde informatie (up to date 
OPP) van de school van herkomst), benoemt eigen ondersteuningsbehoeften en stelt hiervoor doelen 
op voor een arrangementsvoorstel.  

• Vraagt overstaparrangement aan (geen voorwaarde voor overstap, concrete invulling en offerte 
kunnen later volgen) en nodigt consulent uit als betrokkene.   

• Schrijft leerling in op startdatum zoals afgesproken met de school van herkomst.  

• Is verantwoordelijk voor verslaglegging na plaatsing.   
  
Consulent: brugfunctie   

• Houdt overzicht tijdens het gehele proces van terugplaatsing.  

• Denkt kritisch mee over mogelijkheden, kansen en beperkingen.  

• Is aanwezig bij alle gesprekken.   

• Observeert indien gewenst op school van herkomst én/of op school van plaatsing  

• Ondersteunt de betrokken scholen in het traject, is vraagbaak voor de procedure.   

• Blijft betrokken bij uitvoering van het overstaparrangement  
  
Stip op de horizon  
Leerlingen maken vaker een succesvolle overstap naar een beter passende school!   
  



  

Tijdpad 

 

 
  

S(B)O vraagt 
startgesprek 

aan 
met ouders en 

consulent. 
 

Verkennen van en 
contact opnemen 
met de mogelijke 

scholen van 
plaatsing. 

Indien gewenst: school van 
plaatsing komt observeren 

En school van herkomst gaat 
observeren op school van 

plaatsing. 
 

Alle partijen 
akkoord over 

kansen en 
valkuilen en 

verdere stappen. 

Gezamenlijk formulering 
onderwijs- en 

ondersteuningsbehoeften 
tbv invulling overstap-

arrangement. 

WEEK 12: Evaluatie 
succesfactoren en 

faalfactoren: 
terugplaatsing 

succesvol? 
 

Twijfel? Vangnet inzetten:  

• Intensiveren ondersteuning 

• Bijstellen doelen 

• Terugplaatsen SBO 

 
Afronden overstap-

arrangement en 
betrokkenheid 

consulent 
 

WEEK 3: 
Overleg met  

school, 
ouders en 
betrokken 
consulent. 

DAG 1: 
Overplaatsing 
én inschrijving 
op de school 
van plaatsing. 

WEEK 6: 
(Tussen) 
evaluatie 

doelen 
overstap-

arrangement 
 

R
e

gieh
o

u
d

er to
t p

laatsin
g:  

sch
o

o
l van

 h
erko

m
st 

 

R
e

gie
h

o
u

d
e

r N
A

 p
laatsin

g: 
sch

o
o

l van
 p

laatsin
g 

 

Aanvragen 
overstap-

arrangement 
 



  

Bijlage 9  Criteria speciaal basisonderwijs (sbo) en speciaal onderwijs (so) 

  
AFSPRAKEN CRITERIA S(B)O  
Binnen ons samenwerkingsverband zijn er criteria passend bij sbo en so opgesteld. Ook zijn daarin de 
bekostigingscategorieën van het so meegenomen. Deze afspraken worden hieronder toegelicht, waarbij met 
toestemming gebruik is gemaakt van de afspraken van 'Samenwerkingsverband Primair Onderwijs Duin- en 
Bollenstreek' en 'Samenwerkingsverband ZOUT'. Dit document is een middel om transparant te kunnen 
beschikken. Het is nadrukkelijk niet zo dat alle kenmerken bekend moeten zijn. Wel dient er voldoende informatie 
aangeleverd te worden om een zorgvuldige afweging te kunnen maken tot toelaatbaarheid tot het sbo of het so en 
de (hoogte van de) bekostiging binnen het so.  
  
In deze bijlage wordt voor het sbo en so toegelicht welke criteria er gelden en vindt u een overzicht van de 
bekostigingscategorieën.   
  

Speciaal basisonderwijs (sbo)  

  Criteria sbo  

Didactisch en cognitief 
functioneren  

▪ Uitstroomperspectief minimaal Pro/vmbo LWOO.  
▪ Structureel intensieve ondersteuning nodig op didactisch gebied, 
 zoals verlengde instructie en herhaalde instructie.  
▪ De leerling heeft behoefte aan aangepast lesmateriaal en/of aangepaste 
 lesstof.  
▪ De leerling vraagt om aansluiting bij een groepsaanbod.  

Werkhouding en 
taakgerichtheid  

▪ De leerling vraagt intensieve ondersteuning van de leerkracht 
 (bijvoorbeeld met betrekking tot werkhouding, concentratie, 
 taakgerichtheid, zelfcontrole, planning, organisatie en motivatie).  
▪ De leerling laat een grote ondersteuningsbehoefte zien op het 
 gebied van zelfstandig werken.  

Sociaal-emotioneel 
functioneren  

▪ De leerling heeft extra ondersteuning nodig op sociaal-emotioneel 
 gebied (ondertiteling van sociale situaties, 
 zelfstandigheid/zelfredzaamheid).  
▪ Het welbevinden van de leerling is in het gedrang door het 
 continueren van de huidige onderwijsomgeving.  
▪ De leerling heeft behoefte om onderdeel te zijn van een groep met 
 ontwikkelingsgelijken.  

Leeromgeving/ 
leerkracht  

▪ Groepsgrootte van gemiddeld 15 leerlingen  
▪ Veelal zijn er andere ondersteuningsvormen aanwezig binnen de school, 
 zoals een logopedist(e) en/of een orthopedagoog.  
▪ Er is extra kennis en expertise aanwezig op het gebied van leer-, gedrags- 
 en opvoedingsvragen.  
▪ Er zijn meer mogelijkheden tot begeleiding.  
▪ Veelal is er sprake van een intensievere samenwerking met jeugdhulp, 
 het buurtteam, de leerplichtambtenaar of andere relevante 
 betrokkenen.   

  Benodigde 
 onderzoeksgegevens  

▪ Geëvalueerd en door beide gezaghebbende ouders ondertekend OPP  
▪ Aanvullende onderzoeksgegevens en/of (diagnostische) rapportages  

  
  
  

  



  

 

Speciaal onderwijs (so) cluster 4: ernstige gedrags- en/of psychiatrische problematiek  

  Criteria so cluster 4  

Didactisch en cognitief 
functioneren  

▪ Uitstroomperspectief minimaal Pro.  
▪ De leerling heeft structureel behoefte aan aangepast lesmateriaal 
 en/of aangepaste lesstof. De aanpassingen vergen aantoonbaar 
 beduidend meer tijd van de leerkrachten dan gemiddeld voor een 
 leerling.  

Werkhouding en  
taakgerichtheid  

▪ De leerling vraagt voortdurend of structureel aansturing en/ of 
 begeleiding van de leerkracht, bijvoorbeeld met betrekking tot de 
 werkhouding); concentratie, taakgerichtheid, zelfcontrole, plannen, 
 organiseren, en/of motivatie.  

Sociaal-emotioneel 
functioneren  

▪ De leerling vraagt voortdurend aansturing en/ of begeleiding van de 
 leerkracht, bijvoorbeeld met betrekking tot het opvolgen van 
 instructies, het omgaan met autoriteit, en/ of het reflecteren op het 
 eigen gedrag.  
▪ De leerling vraagt om zeer veel ondersteuning op het gebied van 
 (regulatie van) emoties, impulscontrole en persoonskenmerken.  
▪ De leerling vraagt om voortdurende ondersteuning in de omgang met 
 anderen.  
▪ Bij de leerling is sprake van (ernstige) gedrags- en/of psychiatrische 
 problematiek.  

Thuissituatie  ▪ De leerling heeft zowel in het onderwijs als in de thuissituatie en/ of 
 vrijetijdsbesteding een duidelijke ondersteuningsbehoefte ten 
 aanzien van zijn/haar sociaal-emotionele ontwikkeling en/of gedrag  
▪ Meestal is er sprake (geweest) van inzet vanuit de jeugdhulp en 
 vraagt dit om afstemming/samenwerking tussen school  
 en jeugdhulp.  

Leeromgeving/leerkracht  ▪ De leerling heeft structureel behoefte aan een prikkelarme omgeving, 
 waarin veel (pedagogische) veiligheid, structuur en consequent 
 handelen wordt geboden.  
▪ De begeleiding van de leerling vereist zeer specialistische kennis van 
 de docent/het team met betrekking tot de gedragsproblematiek 
 en/of gedragsstoornissen.  
▪ Kleinere groepsomvang bij groepsinstructie.  

  Benodigde 
 onderzoeksgegevens  

▪ Geëvalueerd en door beide gezaghebbende ouders ondertekend OPP  
▪ Aanvullende onderzoeksgegevens en/of (diagnostische) rapportages  

  Bekostigingscategorieën  ▪ Onderscheid in laag, midden en hoog (zie afspraken in dit document)  

  Benodigde 
  onderzoeksgegevens  

▪ Geëvalueerd en door beide gezaghebbende ouders ondertekend OPP  
▪ Aanvullende onderzoeksgegevens en/of (diagnostische) rapportages  

  Bekostigingscategorieën  ▪ Onderscheid in laag, midden en hoog (zie afspraken in dit document)  

  
  



  

Speciaal Onderwijs (so) cluster 3 voor langdurig zieke kinderen of kinderen met een lichamelijke beperking  

  Criteria cluster 3 langdurig ziek en/of lichamelijke beperking  

Didactisch en cognitief 
functioneren  

▪ Uitstroomperspectief tussen Pro en VWO  
▪ De leerling heeft behoefte aan ondersteuning bij onderwijs 
 voorwaardelijke (fijn-)motorische activiteiten en handelingen.  
▪ De leerling heeft behoefte aan ondersteuningsvormen die zijn gericht 
 op het (stimuleren van het) leerproces, zoals praktische begeleiding 
 tijdens de les of speciale ondersteuning bij specifieke vakken.  

Werkhouding en  
taakgerichtheid  

▪ De leerling heeft extra onderwijsbehoeften als het gaat om 
 informatieverwerking, taakgerichtheid, werkhouding en/of 
 werktempo.  

Sociaal-emotioneel 
functioneren  

▪ De leerling heeft extra onderwijsbehoeften als het gaat om de sociaal-
 emotionele ontwikkeling, waaronder basisveiligheid en vertrouwen.  
▪ Het accepteren en leren omgaan met de beperking en/of 
 belemmering.  
▪ Ondersteuning en begeleiding nodig bij het deelnemen aan het 
 sociale leven.  

Spraak- en  
taalontwikkeling  

▪ Indien nodig een logopedische behandeling op basis van een integraal 
 plan om het onderwijs te kunnen volgen.  
▪ Ondersteunende materialen zoals een spraakcomputer, visuele 
 ondersteuning en picto’s.  

Zelfredzaamheid  ▪ De leerling heeft behoefte aan praktische ondersteuning van anderen 
 bij algemene dagelijkse levensverrichtingen en bij  
 gebruik van technische hulpmiddelen.  

Motorische ontwikkeling  Intensieve fysio- en ergotherapie is nodig in combinatie met andere 
paramedische behandelingen, met behulp van een integraal plan om het 
onderwijs te kunnen volgen.  

Medisch  ▪ Een lichamelijke, neurologische of psychosomatische stoornis, die 
 leidt tot motorische beperkingen en leidt tot een ernstige 
 belemmering om aan het onderwijs deel te nemen.  
▪ De leerling heeft behoefte aan (ver)zorg- en/of verpleeghandelingen.  
▪ De leerling heeft behoefte aan een vermindering van leertijd met 
 minstens 25% door noodzakelijke zorg of aan de aandoening 
 gerelateerd verzuim.  
▪ De leerling heeft extra onderwijs- en zorgbehoeften als het gaat om 
 energieniveau, slaapbehoeften en/of -patronen.  

Leeromgeving/leerkracht  ▪ De leerling heeft behoefte aan aangepaste (sanitaire) voorzieningen, 
 een aangepast schoolgebouw (volledig rolstoeltoegankelijk) en tevens 
 mogelijkheden om te rusten (rustruimte).  
▪ De leerling heeft behoefte aan het inzetten van speciale (technische) 
 hulpmiddelen en materialen.  

  Benodigde 
  onderzoeksgegevens  

▪ Geëvalueerd en door beide gezaghebbende ouders ondertekend OPP  
▪ Aanvullende onderzoeksgegevens en/of (diagnostische) rapportages  

  Bekostigingscategorieën  Onderscheid in laag, midden en hoog (zie afspraken in dit document)  

  
  



  

Speciaal onderwijs (so) Cluster 3 Tyltyl: kinderen met een ernstige meervoudige beperking (EMB)  

  Criteria cluster 3 ernstig meervoudig beperkt  

Ernstig meervoudige 
beperking  

Een leerling met een combinatie van een (zeer) ernstige verstandelijke 
beperking (IQ tot 35), een lichamelijke beperking en bijkomende stoornissen, 
voor wie naast extra ondersteuning in het onderwijs ook extra zorg nodig is 
en die is aangemeld of  
gaat worden bij een school voor speciaal onderwijs.  

Ontwikkelingsniveau  De meeste intelligentietests zijn niet berekend op afname bij zeer zwak 
presterende leerlingen. Een IQ <55 is onvoldoende betrouwbaar vast te 
stellen. Daarom wordt naast een IQ-meting ook gekeken naar het 
ontwikkelingsniveau van de leerling. Onderstaande beschrijvingen zijn 
gebaseerd op Resing & Blok, 20021.  

  
IQ <20, referentieleeftijd: 0-2 jaar  
Te verwachten maximale ontwikkelingsniveau van de leerling aan het einde 
van de schoolloopbaan:  

▪ kan soms lopen;  
▪ zeer elementaire vorm van spreken mogelijk;  
▪ heeft baat bij regelmatige lichamelijke activiteit;  
▪ eenvoudige vormen van zelfredzaamheid zijn mogelijk, zoals 
 het vasthouden van een lepel of het zelfstandig eten van een 
 koekje;  
▪ kan onvoldoende voor zichzelf zorgen; heeft bij bijna alle 
 algemene dagelijkse levensverrichtingen hulp nodig en  
▪ heeft onder schooltijd (diverse) paramedische therapieën 
 en/of verpleegkundige zorg nodig.  

  
IQ 20-34, referentieleeftijd: 2-4 jaar.  
Te verwachten maximale ontwikkelingsniveau van de leerling aan het einde 
van de schoolloopbaan:  

▪ kan meestal leren lopen;  
▪ kan taal begrijpen en er op reageren;  
▪ de spraakontwikkeling is beperkt;  
▪ beschikt niet over de basisvoorwaarden om te leren lezen, 
 schrijven en rekenen;  
▪ kan getraind worden in elementaire verzorging en andere 
 basisvaardigheden, bijvoorbeeld: aankleden, haren kammen, 
 zelfstandig uit een beker drinken en een vorm van 
 zindelijkheid aanleren is mogelijk;  
▪ heeft hulp nodig bij de meeste algemene dagelijkse 
 levensverrichtingen;  
▪ heeft leiding nodig en intensieve, sturende begeleiding en  
▪ heeft onder schooltijd (diverse) paramedische therapieën 
 en/of verpleegkundige zorg nodig.  

Medisch  Leerlingen met EMB zijn kwetsbaar en hebben een sterk verhoogd risico op 
gezondheidsproblemen, zoals bijvoorbeeld:  

▪ epilepsie;  
▪ obstipatie en refluxziekte;  
▪ slaapproblemen;  
▪ kauw- en slikproblemen;  
▪ verergerende afwijkingen in spieren of skelet en  
▪ gedragsproblemen als zelfverwonding.  

Thuissituatie  ▪ De leerling heeft dag en nacht ondersteuning nodig.  

Leeromgeving/leerkracht  ▪ De leerling heeft behoefte aan aangepaste (sanitaire) 
 voorzieningen, een aangepast schoolgebouw (volledig 
 rolstoeltoegankelijk) en tevens mogelijkheden om te rusten 
 (rustruimte).  



  

▪ De leerling heeft behoefte aan het inzetten van speciale 
 (technische) hulpmiddelen en materialen.  
▪ De onderwijsbegeleiding van de leerling eist specialistische 
 kennis van de doelgroep bij de leerkracht, waaronder met 
 betrekking tot een ontwikkelingsachterstand.   
▪ De leerling heeft behoefte aan een specifieke specialistische 
 structuur die ernstige belemmeringen om aan het onderwijs 
 deel te nemen, wegneemt.  
▪ Gebalanceerde afwisseling van inspannende en 
 ontspannende activiteiten in relatie tot de energiebalans.  

  Benodigde 
onderzoeksgegevens  

▪ Geëvalueerd en door beide gezaghebbende ouders 
 ondertekend OPP  
▪ Aanvullende onderzoeksgegevens en/of (diagnostische) 
 rapportages  

  Bekostigingscategorieën  Onderscheid in laag, midden en hoog (zie afspraken in dit document)  

  
Bekostigingscategorieën  
 
Bekostigingscategorie 1: so laag  
Onder de bekostigingscategorie so laag vallen leerlingen met enkelvoudige problematiek én voortdurende tot 
intensieve ondersteuningsvragen op het gebied van leren en ontwikkelen, de sociaal-emotionele ontwikkeling en 
gedrag óf de fysieke gezondheid. Het gaat daarbij om:  
▪ Kinderen met zeer ernstige gedragsproblemen, ontwikkelingsproblemen en/of psychiatrische problemen;  
▪ Zeer moeilijk lerende kinderen met een matig verstandelijke beperking met daarbij een zeer geringe sociale 

redzaamheid;  
▪ Langdurig zieke kinderen met een zeer geringe zelfredzaamheid en/of leerachterstand, of met structureel 

verzuim;  
▪ Ernstige problemen rondom gezondheid die de leerling belemmert in de schoolse ontwikkeling/ het schools 

functioneren en die specifieke (medische) ondersteuning vraagt.  
  
Bekostigingscategorie 2: so midden  
Onder deze bekostigingscategorie vallen leerlingen met meervoudige problematiek en intensieve tot zeer 
intensieve ondersteuningsvragen op tenminste twee van de volgende gebieden: leren en ontwikkelen, de sociaal-
emotionele ontwikkeling en gedrag óf de fysieke gezondheid.  
De meervoudige onderwijsbehoeften veroorzaken beperkingen die leiden tot een ernstige belemmering om aan 
het regulier onderwijs deel te kunnen nemen.  
Daarnaast is er mogelijk sprake van een onderwijsbeperking door een zeer geringe zelfredzaamheid/ 
zelfstandigheid (afhankelijk van derden voor algemene dagelijkse levensverrichtingen en voor de onderwijs 
voorwaardelijke (fijn-)motorische activiteiten en handelingen), en/of een leerrendement dat niet passend is bij de 
cognitieve mogelijkheden.  
  
Het gaat daarbij om:  
▪ Frequente en complexe ondersteuningsbehoeften op het gebied van leren en ontwikkelen én frequente 

alsook intensieve ondersteuningsbehoeften op het gebied van de sociaal-emotionele ontwikkeling en 
gedrag;  

▪ Frequente en complexe ondersteuningsbehoeften op het gebied van leren en ontwikkelen én frequente 
alsook intensieve ondersteuningsbehoeften op het gebied van de fysieke gezondheid;  

▪ Frequente en complexe ondersteuningsbehoeften op het gebied van de sociaal-emotionele ontwikkeling en 
gedrag én frequente alsook intensieve ondersteuningsbehoeften op het gebied van de fysieke gezondheid.  

   
Bekostigingscategorie 3: so hoog  
Onder de categorie so hoog vallen leerlingen waarbij sprake is van onderwijsbehoeften op meerdere gebieden 
die motorische en/ of verstandelijke beperkingen veroorzaken op de gebieden leren en ontwikkelen, sociaal-
emotionele ontwikkeling en gedrag én de fysieke gezondheid, die leiden tot een zeer ernstige belemmering om 
aan onderwijs deel kunnen te nemen. Er is sprake van een zeer geringe zelfredzaamheid en/ of sociale 
redzaamheid, en/ of ernstige gedragsproblemen bij zeer geringe cognitieve capaciteiten met vaak uitstroom 
dagbesteding.  



  

  
Het gaat daarbij om: 
▪ Leerlingen die vallen onder de categorie ernstig meervoudig beperkt (EMB);  
▪ Leerlingen met een ontwikkelingsleeftijd tussen de zes maanden en vier jaar;  
▪ Leerlingen waarbij sprake is van een zichtbare discrepantie tussen de cognitieve, fysieke en executieve 

mogelijkheden;  
▪ Leerlingen die naast onderwijs de hele dag zorg nodig hebben op het gebied van de algemene verzorging 

en/of medisch handelen, wat zorgt voor een beperking van de onderwijstijd met minimaal 25%;  
▪ Leerlingen voor wie (para)medisch handelen in onderwijstijd essentieel is voor de onderwijsontwikkeling.  
  
Voor deze leerlingen geldt dat ze:  
▪ schoolbaar en leerbaar zijn;  
▪ kunnen functioneren in een groep van minimaal acht leerlingen en  
▪ in staat zijn om tenminste 50% van de onderwijstijd aanwezig te zijn en tijdens die tijd ook belastbaar zijn 

voor onderwijs.  
  
Wanneer scholen een bekostigingscategorie anders dan laag aanvragen, dienen zij inzichtelijk te maken waaraan 
de additionele kosten besteed worden en waarom deze kosten noodzakelijk blijken. Het samenwerkingsverband is 
vervolgens verantwoordelijk voor de besluiten omtrent het toekennen van de  
bekostigingscategorieën.  
  
 


