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Voorwoord 

2024 was een turbulent jaar voor het Samenwerkingsverband Utrecht PO. Dagelijks werken wij aan 

het borgen dat Utrechtse kinderen een zo passend mogelijke onderwijsplek hebben. De 

ondersteuningsbehoeften van Utrechtse kinderen veranderen en daarmee verandert ook de 

complexiteit van de vragen die onze kant op komen. Afgelopen jaar is duidelijk geworden dat onze 

ambities in het bieden van ondersteuning in deze ontwikkeling niet meer aansloten bij onze 

financiële mogelijkheden. Het is ons daarbij niet gelukt, ondanks diverse maatregelen vanaf januari 

2024, om voldoende grip te krijgen op de ontwikkelingen van het arrangementenbudget. Dit heeft 

helaas directe consequenties gehad voor onze uitvoering; in het laatste kwartaal van 2024 waren wij 

genoodzaakt het arrangeren tijdelijk (bijna geheel) stop te zetten. Dit heeft geresulteerd in 

onzekerheid en onrust onder scholen, ouders, leerlingen en andere betrokkenen. Iets wat wij zeer 

betreuren. We hebben -samen met onze partners in de stad- hard gewerkt om de 

ondersteuningsvragen via andere wegen op te vangen en de effecten voor kinderen en scholen tot 

het minimum te beperken. We zijn dankbaar dat wij ook in een moeilijke periode op een sterke 

samenwerking terug konden vallen.  

Afgelopen jaar zijn daarnaast belangrijke stappen gezet in onze dagelijkse samenwerking; onder 

andere met ouders via het ouder- en jeugdsteunpunt, met partners in de stad via de start van het 

cockpitoverleg kernpartneraanpak en met scholen vanuit de werkagenda verbinding regulier-

speciaal. En elke dag is volop gewerkt aan onze kerntaak; het bijdragen aan een zo passend 

mogelijke plek voor kinderen. We hebben kinderen over de volle breedte van onze doelgroep 

ondersteund; van ondersteuning voor het schoolrijp worden voor jonge kinderen, extra 

ondersteuning in het regulier, de overstap naar het speciaal onderwijs, tot het bieden van onderwijs 

aan kinderen in de zorg.   

2024 was ook het jaar waarin de vorige directeur-bestuurder na ruim zes jaar aankondigde afscheid 

te nemen van het samenwerkingsverband. Zelf ben ik in januari als waarnemend directeur-

bestuurder begonnen waardoor het verslag van 2024 gaat over een periode van voor mijn komst. 

Afgelopen maanden ervaar ik een krachtige samenwerking in de gesprekken die wij hebben gevoerd 

om weer tot een financieel gezonde positie en een nieuw ondersteuningsplan te komen, waarbij 

fundamentele keuzes nodig waren. Hiermee hebben we met elkaar de basis gelegd om op verder te 

bouwen. Komend jaar zullen we deze basis uitbouwen en toewerken naar een verder uitgewerkt 

ondersteuningsplan voor vier jaar. 

We kijken vol vertrouwen naar de komende jaren waarin het uitgangspunt blijft dat we met elkaar, 

vanuit een gezamenlijke visie, de beschikbare expertise en middelen zo goed mogelijk inzetten voor 

de ondersteuning van Utrechtse kinderen.    

 

Suzanne Kok 

waarnemend directeur-bestuurder 
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Hoofdstuk 1 | Algemeen  

Het Samenwerkingsverband Utrecht PO is de samenwerking tussen de Utrechtse PO schoolbesturen 

gericht op passend onderwijs. Binnen deze samenwerking bundelen we onze krachten en maken we 

gebruik van onze schaalvoordelen. We zien het als kerntaak om te zorgen voor een zo passend 

mogelijke onderwijsplek voor alle leerplichtige Utrechtse kinderen. Dit bereiken we samen met onze 

kern- en ketenpartners, vanuit de context van het kind. 

1.1 Doelstelling, missie en visie 

Het samenwerkingsverband werkt als netwerkorganisatie samen met scholen en schoolbesturen. In 

Utrecht zijn dit 18 schoolbesturen (vanaf 1/7/24 17 schoolbesturen) van 131 basisscholen, 

waaronder vier scholen voor speciaal basisonderwijs (sbo) en zes scholen voor speciaal onderwijs 

(so) voor bijna 31.000 leerlingen. We zien het als kerntaak om te zorgen voor een zo passend 

mogelijke onderwijsplek voor alle leerplichtige Utrechtse kinderen. Dit bereiken we samen met onze 

kern- en ketenpartners, vanuit de context van het kind. De rol van het samenwerkingsverband focust 

zich hierbij op het bijdragen aan extra ondersteuning en het organiseren van een dekkend aanbod. 

Dit doen wij middels financiële bijdrages, expertisedeling en toeleiding tot extra ondersteuning en 

speciaal (basis)onderwijs. Passend onderwijs begint met een sterke basis, daarom dragen we tevens 

financieel bij aan de basisondersteuning op scholen.   

Onze missie: wij maken passend basisonderwijs mogelijk zonder thuiszitters. Passend onderwijs 

betekent dat ieder kind recht heeft op een passende onderwijsplek en passende ondersteuning, zo 

thuisnabij als mogelijk, zodat ieder kind zich ononderbroken en optimaal kan ontwikkelen.  

Onze visie, ontwikkeld in samenspraak met het Samenwerkingsverband Sterk VO en de Gemeente 

Utrecht, richt zich op een sterke basis op school, extra ondersteuning die samen met kernpartners 

(buurtteams, jeugdgezondheidszorg en leerplicht) wordt geboden en specialistische ondersteuning 

vanuit speciale voorzieningen. 

1.2 Besturing 

1.2.1 Juridische structuur 

Het Samenwerkingsverband Utrecht 26.01 Primair Onderwijs kent de rechtsvorm van een 
vereniging. Het bestuur van de vereniging bestaat uit de directeur-bestuurder. De algemene leden 
vergadering (ALV) functioneert als intern toezichthoudend orgaan.  
 

1.2.2 Interne organisatiestructuur 

Het samenwerkingsverband werkt langs twee hoofdpijlers: passend onderwijs en doorgaande 

schoolloopbanen. Consulenten van het samenwerkingsverband werken samen in Teams Passend 

Onderwijs (TPO's) en zijn wijkgericht verbonden aan scholen voor de ondersteuning en advisering bij 

passend onderwijs vraagstukken. Voor de doorgaande lijn werken we met het Team Jonge Kind, een 

gezamenlijke structuur met Sterk VO en de toelaatbaarheidscommissie. De verschillende teams 

worden ondersteund door een staf met o.a. themaverbinders. De staf heeft beleidsmatige, 

beheersmatige en administratieve taken op het gebied van onder meer financiën, personeel en 

organisatie en verantwoording. De directeur-bestuurder is verantwoordelijk voor het beleid van het 

samenwerkingsverband en de Algemene Ledenvergadering houdt toezicht op de koers van het 

samenwerkingsverband en de (financiële) uitvoering hiervan.   
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1.2.3 Namen van bestuurders, directieleden en toezichthouders 

Het bestuur van de vereniging bestaat uit de directeur-bestuurder H.P. (Jetta) Spaanenburg.   
De algemene leden vergadering functioneert als intern toezichthoudend orgaan en bestaat uit 18 po 
schoolbestuurders en vanaf 1 juli 2024 uit 17 schoolbestuurders. De samenstelling van het 
toezichthoudend orgaan is opgenomen in het separaat verslag van het toezichthoudend orgaan 
(bijlage 1).  
 

1.3 Naleving branchecode 

Het bestuur hanteert de Code Goed Bestuur van de PO Raad.   

1.3.1 Wijze waarop horizontale verantwoording wordt ingevuld 

Jaarlijks vormt de kaderbrief in het najaar de hoofdlijn van het financieel beleid. De kaderbrief is het 

uitgangspunt voor de begroting. De begroting is taakstellend en sluitend en bevat programma's in de 

begrotingskaders gekoppeld aan de ambities van het ondersteuningsplan. Gedurende het jaar 

worden ontwikkelingen gemonitord via kwartaalrapportages die zijn voorzien van onderbouwde 

eindejaar prognoses. De resultaten worden beschreven in het jaarverslag.  

 

Alle financiële stukken worden in de ALV besproken en voorafgaand in de auditcommissie. De 

auditcommissie bereidt de besluitvorming van de ALV voor het financieel beleid voor. De 

auditcommissie vergadert minimaal 4 keer per jaar en heeft tevens contact met de controlerende 

externe accountant. De auditcommissie adviseert gevraagd en ongevraagd de directeur-bestuurder 

en de ALV over de rechtmatigheid en doelmatigheid van het financieel beleid, het beheren van de 

financiën en de controle op de governance. Zie tevens bijlage 1 voor meer informatie over de 

auditcommissie en diens activiteiten. 

 

Naast de verantwoording richting ALV en auditcommissie vindt o.a. horizontale verantwoording 

plaats aan: 

o de Ondersteuningsplanraad (OPR), paritair samengesteld uit ouders en personeelsleden, 

met acht zetels. In 2024 heeft de OPR vier keer vergaderd.   

o de Medezeggenschapsraad voor het personeel (MR), bestaande uit drie personeelsleden van 

het SWV Utrecht PO. In 2024 heeft de MR vijf keer vergaderd.  

 

1.4. Verslag toezichthoudend orgaan 

Bijlage 1 bevat een overzicht van de besturing en het toezicht en het jaarverslag van de activiteiten 

hieromtrent. 

1.5 Omgeving 

1.5.1 Afhandeling van klachten en bezwaren 

Het SWV Utrecht PO kent een klachtenregeling. In 2024 heeft het swv geen formele klachten 
ontvangen. De toelaatbaarheidscommissie (TLC) van SWV Utrecht PO neemt besluiten over de 
toelaatbaarheid van een leerling tot speciaal basisonderwijs (sbo) of tot speciaal onderwijs (so). De 
mogelijkheden tot bezwaar en beroep voor beide soorten besluiten worden toegelicht in de 
bezwaarprocedure. In 2024 heeft het samenwerkingsverband twee bezwaren ontvangen. Bij de 
beide bezwaren is door de Landelijke Bezwaarcommissie Toelaatbaarheidsverklaring (LBT) 
geconcludeerd de toekenning van de toelaatbaarheidsverklaring in stand te houden. 
 

https://swvutrechtpo.nl/klachtenregeling/
https://swvutrechtpo.nl/bezwaar-tlv/
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1.5.2 Informatiebeveiliging en privacy 

Om passend onderwijs te organiseren is verwerking van privacygevoelige informatie, waaronder 

persoonsgegevens, meestal noodzakelijk. Het samenwerkingsverband vraagt niet meer gegevens 

dan voor het doel noodzakelijk is en zorgt voor adequate beveiliging conform wet- en regelgeving. 

Toegang tot leerling gegevens is beperkt tot de betrokken professionals die deze nodig hebben om 

hun werk goed uit te kunnen voeren.  

Ouders zijn op de hoogte van welke informatie wordt uitgewisseld en met welk doel. De rechten van 

ouders, leerlingen omtrent privacy zijn vastgelegd in het privacybeleid. Wanneer het 

samenwerkingsverband met externe partijen samenwerkt waarbij gegevens worden verzameld of 

verwerkt dan worden door middel van het afsluiten van een verwerkersovereenkomst afspraken 

gemaakt over gegevensbeveiliging en het waarborgen van de privacy van betrokkenen.  

Het Normenkader Informatiebeveiliging en Privacy voor het onderwijs is een belangrijk hulpmiddel 

om zorgvuldige omgang met gegevens te blijven waarborgen. De Lumen Group heeft als 

Functionaris Gegevensbescherming (FG) een ondersteunende en adviserende rol hierbij. 

 

Hoofdstuk 2 | Beleid en resultaten 

Afgelopen jaar is binnen het samenwerkingsverband en in gezamenlijkheid met de vele partners van 

het samenwerkingsverband hard gewerkt aan het verstevigen van de ondersteuning van Utrechtse 

kinderen en het realiseren van passend onderwijs. Onderstaande paragraaf geeft in vogelvlucht de 

belangrijkste ontwikkelingen hiervan weer. Daarnaast ging het dagelijks werk van het 

samenwerkingsverband onverminderd verder. Zo zijn 946 startgesprekken gevoerd, 1.020 

arrangementen afgegeven, 333 TLV's afgegeven en 260 Analyse en Onderzoektrajecten gestart.  

 # TLV SO # TLV 
SBO 

# A&O 
trajecten 

# Startgesprekken # Arrangementen 

2022 - 2023 212 169 346 842 786 

2023 - 2024 203 130 260 946 1020 

Het samenwerkingsverband is afgelopen najaar in zwaar financieel weer terechtgekomen waardoor 

wij genoodzaakt waren het arrangeren tijdelijk (bijna geheel) stop te zetten. De extra ondersteuning 

aan kinderen is doorgegaan via consulenten zelf en in nauwe samenwerking met, bijdrages van, onze 

partners.  

Afgelopen jaar heeft ook in het teken gestaan van gesprekken over de toekomst van passend 

onderwijs en de rol van het samenwerkingsverband in veranderende tijden. Dit vraagt om 

afwegingen in de ambities met een passende meerjarenbegroting. In 2024 is het niet gelukt om tot 

een gedragen ondersteuningsplan hiervoor te komen. Begin 2025 zijn wel de benodigde 

gezamenlijke antwoorden gevonden en het nieuwe ondersteuningsplan voor 2025-2026 is een mooi 

resultaat hiervan. Komend jaar wordt hier met partners een vervolg aan gegeven om te komen tot 

een nieuw vierjarig ondersteuningsplan. 

2.1 Toelichting op belangrijkste ontwikkelingen afgelopen jaar  

Basisondersteuning  

De werkgroep sterke basis, een samenstelling van zes schoolbesturen met elk twee afgevaardigden, 

een onafhankelijke technisch voorzitter en een inhoudelijke voorzitter, heeft afgelopen jaar verkend 
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hoe scholen meer zicht kunnen krijgen op elkaars expertise. Daarnaast is onderzocht hoe scholen 

effectiever en vanzelfsprekender gebruik kunnen maken van elkaars expertise om elkaar te 

versterken. Als resultaat heeft de werkgroep een vragenlijst en een daarbij behorend dashboard 

ontwikkeld. Op basis hiervan is een advies uitgebracht, dat de basis vormt voor de verdere 

uitwerking conform het nieuwe ondersteuningsplan.   

Extra ondersteuning                                                                     

Het samenwerkingsverband heeft afgelopen jaar een cyclus opgesteld waarin de werkwijze van 

arrangeren zowel intern als extern wordt geëvalueerd. Deze cyclus biedt een gestructureerde 

aanpak om de effectiviteit van de huidige werkwijze te meten en te verbeteren. Om het 

handelingsgericht werken van de consulenten en de scholen te versterken zijn meerdere trainingen 

aangeboden. De trainingen hebben bijgedragen aan de versterking van de HGW-basiskennis op de 

scholen in relatie tot het gebruik van het TOP dossier en hebben gezorgd voor een kwaliteitsimpuls 

ten aanzien van de ontwikkelingsperspectiefplannen (OPP).  

Het samenwerkingsverband heeft een werkgroep analyse samengesteld die de rol van 

handelingsgerichte diagnostiek (HGD) binnen het samenwerkingsverband in kaart heeft gebracht en 

een aanscherping heeft gemaakt voor de werkwijze, inclusief verslaglegging.  

Daarnaast heeft een werkgroep ondersteuning in kaart gebracht welke mogelijkheden er zijn vanuit 

het samenwerkingsverband om scholen te ondersteunen bij het bieden van passend onderwijs aan 

kinderen met extra ondersteuningsbehoeften.   

Gezien de onvoorziene ontwikkelingen rondom arrangeren is echter prioriteit op dit onderwerp 

geweest om de ontwikkelingen van de arrangeren beter te analyseren en hierop te acteren.   

Verbinding onderwijs en jeugdhulp   

Afgelopen jaar is samen met de andere kernpartners gewerkt aan het versterken van onze werkwijze 

en het verbinden via een integrale werkwijze. Er is een cockpitoverleg gestart waarin teamleiders en 

bestuurders samen de kernpartneraanpak monitoren en aansturen. De stedelijke routekaart 

thuiszitters wordt geëvalueerd en herijkt. De pilot zorg in onderwijstijd – waarin samen met vele 

andere partners collectieve financiering van jeugdhulp binnen het speciaal onderwijs wordt 

gerealiseerd - is zeer succesvol gebleken, momenteel wordt bezien hoe deze verduurzaamd en 

verbreed kan worden. De landelijke subsidie WEL in ontwikkeling is ingezet voor een leerkracht op 

de fiets die begeleiders in zorglocaties ondersteunt bij het bieden van ontwikkeling/onderwijs aan 

kinderen. Het samenwerkingsverband is aangesloten en actief betrokken bij het Dyslexie Advies 

Team. Er wordt een bijdrage geleverd aan het uitvoeren en monitoren van het betreffende jaarplan. 

Afgelopen jaar is een start gemaakt met de monitor dyslexie voor de stad Utrecht.  

Specialistische ondersteuning  

Afgelopen jaar is door de samenwerkingsverbanden primair onderwijs Midden Nederland een 

regioportret opgesteld waarin de resultaten van het onderzoek naar het regionale dekkend aanbod 

in beeld zijn gebracht. Het samenwerkingsverband gebruikt het onderzoek naar het dekkend aanbod 

in de regio Utrecht om de samenwerking tussen het speciaal en het regulier onderwijs te versterken 

en kennis en expertise uit te wisselen. Vanuit de werkagenda verbinding regulier-speciaal gebruiken 

we de aanbevelingen van het onderzoek om te komen tot nieuwe actielijnen voor 2025. Dit doen we 

naast het organiseren van meet & greets en open huisochtenden. 

 



9 
 

Kwaliteit en data  

Het samenwerkingsverband creëert waarde met data zodat we onze kwaliteit kunnen verbeteren, 

beter resultaatafspraken kunnen maken en om met elkaar in gesprek te blijven over al dan niet 

behaalde doelen.  Met de helft van de scholen is een tweejaarlijks samenwerkingsgesprek gevoerd 

met het samenwerkingsverband en deze gesprekken zijn geëvalueerd. Het samenwerkingsverband 

heeft, in samenwerking met de gemeente, wijkportretten gemaakt, waarin data van verschillende 

partners samenkomt. Deze portretten vormen een belangrijke basis voor gesprekken op wijkniveau. 

Komend jaar wordt dit verder geïmplementeerd.   

Doorgaande lijn  

Het samenwerkingsverband werkt nauw samen met het samenwerkingsverband Sterk VO en 

werkwijzen worden op elkaar afgestemd. Afgelopen jaar is o.a. gewerkt aan het beter monitoren van 

en follow-up gericht op een soepele(re) overgang van po naar vo. Het Team Jonge Kind is een 

belangrijke partner in de kernpartneraanpak VE. We worden als samenwerkingsverband benaderd 

door steeds meer kinderopvangorganisaties bij vragen over de overstap naar het onderwijs van 

jonge kinderen met een intensieve ondersteuningsbehoefte.    

 

Op het gebied van onderwijs aan nieuwkomers is vanuit de stedelijke werkgroep aanbod 

nieuwkomers gewerkt aan de doorontwikkeling van de versterking van fase 2 van het 

meerjarenmodel voor het onderwijs aan nieuwkomersleerlingen. Meerdere rondes van de training 

Netwerk Nieuwkomerspecialisten hebben plaatsgevonden en steeds meer scholen hebben een 

nieuwkomersspecialist op de school. Er is een start gemaakt met de wijkgericht werken waarin 

kennis en expertise worden uitgewisseld. Via de stedelijke werkgroep en de stuurgroep monitoren 

we ontwikkelingen van het onderwijs op de Taalschool en de invoering en doorontwikkeling van het 

meerjarenmodel in het reguliere onderwijs. Om scholen te ondersteunen bij de overstap van een 

taalschoolleerling naar de reguliere school in de wijk is een werkwijze ontwikkeld waarin alle 

informatie met betrekking tot de overstap is opgenomen. 

Dekkend aanbod  

De samenwerking en het afstemmen van het aanbod met Auris (cluster 2) is versterkt middels een 

werkagenda.   

De samenwerking rondom de deeltijd-, voltijd- en HB+ voorzieningen voor hoogbegaafde leerlingen 

is afgelopen jaar versterkt. Er is o.a. een kwaliteitskaart voor het voltijds HB-onderwijs gemaakt en 

het Stedelijk expertiseteam deelt actief kennis door bijeenkomsten te organiseren en beschikbaar te 

zijn voor de reguliere scholen.  

Samenwerking met ouders  

Afgelopen jaar is het ouder- en jeugdsteunpunt versterkt, onder andere naar aanleiding van de 

uitkomsten van de enquête aan ouders. Ook gedurende het jaar signaleert het steunpunt welke 

vragen ouders stellen om bij trends actief te kunnen handelen. Er zijn 75 ouders geweest die contact 

hebben gezocht met het ouder- en jeugdsteunpunt. Het merendeel van de ouders heeft behoefte 

aan algemene informatie gericht op wet- en regelgeving rondom passend onderwijs en wat er van 

een school verwacht mag worden. Doelgebied is met name leerlingen met een HB profiel of 

leerlingen die verwezen worden naar een andere vorm van onderwijs. Ook vragen ouders steun bij 

het activeren van de school voor het aanvragen van een startgesprek, waarbij de ouders zich 

onvoldoende gehoord voelen door de school. 
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2.2 Verwachte toekomstige ontwikkelingen 

De veranderende context en financiële situatie van het samenwerkingsverband vragen om 

fundamentele keuzes en een transformatie om de doelstelling van het samenwerkingsverband 

duurzaam te kunnen blijven uitvoeren. Het succes van een samenwerkingsverband is gestoeld op de 

samenwerking tussen partijen, komend jaar voeren wij daarom met onze partners de dialoog om te 

komen tot een herziene, gezamenlijke visie en uitvoerbare werkwijze waarmee we samen de 

Utrechtse kinderen zo goed mogelijk kunnen ondersteunen. Dit betekent dat we een 

ondersteuningsplan voor één jaar hebben opgesteld en ons daarbij beperken tot de kern van wat 

ons te doen staat als samenwerkingsverband komend jaar. De kernelementen van het 

ondersteuningsplan en daarmee ons jaarplan voor 2025 zijn als volgt:  

Basisondersteuning Passend onderwijs vindt plaats in de klas. Het fundament hiervoor is de brede 

basisondersteuning op alle scholen, schoolbesturen zijn hiervoor verantwoordelijk. Daarvoor 

ontvangen zij bekostiging per leerling van het samenwerkingsverband. Vanaf schooljaar 2025-2026 

gaan we werken met een eenduidig en overzichtelijk ondersteuningsoverzicht per school. Doel is dat 

dit resulteert in meer samenwerking tussen scholen onderling zowel in de vorm van 

kennisuitwisseling als het delen van expertise.  

Extra ondersteuning Wanneer de basisondersteuning niet toereikend is voor leerlingen brengen we 

waar mogelijk extra ondersteuning naar de leerling en de school toe. We werken ook komend jaar 

met drie typen extra ondersteuning; ondersteuning op de scholen vanuit advisering van 

consulenten, ondersteuning via middelen voor aanvullende arrangementen en ondersteuning via 

(bijdrage aan) extra onderwijsplekken in verbindingsgroepen voor jonge kinderen en deeltijd en 

voltijdgroepen voor meer en hoogbegaafde kinderen.   

Specialistische ondersteuning Het samenwerkingsverband is verantwoordelijk voor het organiseren 

en behouden van een dekkend aanbod in de stad en een dekkend netwerk in de regio. We werken 

hiervoor nauw samen met de professionals op de scholen en onze partners in de stad. Tevens 

dragen we bij aan verschillende specialistische voorzieningen binnen het onderwijs zorgcontinuüm.   

Transformatie De maatschappelijke en stedelijke ontwikkelingen zorgen voor een snel veranderende 

context en daarmee veranderende behoeften rondom extra en specialistische ondersteuning. Dit 

resulteert er onder andere in dat eerdere ambities financieel onhaalbaar zijn geworden. Komend 

jaar moeten we als samenwerkingsverband daarom een aantal fundamentele keuzes maken en 

zullen met partners een andere manier van samenwerking zoeken. Zo werken we aan een 

gezamenlijke lange termijnvisie (inclusief tussendoelen) voor passend onderwijs voor de Utrechtse 

kinderen.   

Binnen het samenwerkingsverband zelf verkennen we het komende jaar verschillende scenario's 

voor de rol van de consulent en het arrangeren. We werken daarnaast gezamenlijk met onze scholen 

en jeugdzorgpartners aan een nieuwe stedelijke visie voor de ondersteuning van meer en 

hoofbegaafde kinderen en aan een nieuwe visie en werkwijze voor kinderen in de speciale 

leerstromen in het speciaal onderwijs. Tot slot brengen we gezamenlijk in kaart welke 

ontwikkelingen in het aanbod van gespecialiseerd onderwijs in de stad nodig zijn om voldoende aan 

te blijven sluiten bij de vraag naar deze plekken.  
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Hoofdstuk 3 | Personeel en bedrijfsvoering 

3.1.1 Belangrijke personeelsontwikkelingen 

   2020   2021   2022  2023 2024 

Gemiddeld aantal dienstverbanden   31   31   35 38 39,5 

Aantal FTE’s 22,6 23,8 25,9 28,6 28,9 

Verzuimpercentages   8,2%   7%   2,2%  2,7% 5,5% 

Het verzuimpercentage loopt na een tijdelijke daling weer langzaam op. Oorzaak is een aantal 

collega’s die langdurig ziek zijn.  

3.2.1 Personele regelingen en werkkostenregeling 
Het samenwerkingsverband vindt het belangrijk dat haar medewerkers gezond en fit blijven. 
Medewerkers hebben de mogelijkheid om voor een vast bedrag per jaar binnen de 
werkkostenregeling een sportabonnement en een fiets aan te schaffen. Ook biedt het 
samenwerkingsverband een vergoeding aan medewerkers bij de aanschaf van een beeldschermbril. 
 

3.2.3 Beleid inzake beheersing van uitkeringen na ontslag  
Het samenwerkingsverband zal in het kader van goed werkgeverschap te allen tijde conflicten met 
medewerkers proberen te voorkomen.  
 

3.2.4 Verklaring omtrent gedrag  
 

 
 
Aan de accountant is geen opdracht gegeven heeft om de werkzaamheden uit te voeren, zoals die 
zijn opgenomen in bijlage IV bij het Onderwijsaccountantsprotocol inzake de tijdige aanwezigheid 
van de VOG in het verslagjaar.  
 

3.3 Kwaliteitszorg  
 

3.3.1 Interne kwaliteitszorg 

Onze kwaliteitsaanpak is gebaseerd op de plan-do-check-act cyclus (PDCA).  Binnen het 

samenwerkingsverband werken we met inhoudelijke jaarplannen die een uitwerking zijn van het 

ondersteuningsplan. De Kwaliteitscommissie van de ALV voert drie keer per jaar een 

kwaliteitsgesprek met de directeur-bestuurder. Halverwege het jaar bespreken we in de teams en in 

de ALV de stand van zaken. Aan het einde van het schooljaar wordt een vergelijkbare terugblik benut 

voor het uitwerken van het nieuwe jaarplan. Om de kwaliteit van ons eigen handelen en dat van 

partners op dagelijkse basis te borgen werken we met handreikingen en kwaliteitskaarten, waarop 

Tabel tijdige verantwoording  

verklaring omtrent het gedrag

Nieuwe VOG's in 2024

VOG aanwezig 
op 
ingangsmoment

VOG te 
laat 
aanwezig 
< 5 dagen

VOG niet 
aanwezig 

Nieuwe medewerkers in loondienst 1 0 0
Nieuwe medewerkers niet in 
loondienst met een VOG-
verplichting 0 0 0



12 
 

we onze werkwijze beschrijven. De financiële kwaliteitszorg cyclus wordt besproken in paragraaf  

5.3.3 en 5.5.1. 

3.3.2. Ondersteuning van data 

Voor de voorliggende vraagstukken en bijbehorende besluitvorming zijn betrouwbare data en 

analyses essentieel. Afgelopen jaar hebben we hierin wederom fors geïnvesteerd. Deze inzichten en 

data worden zichtbaar via ons data-warehouse, waar data vanuit verschillende bronnen 

samenkomen. Op TPO niveau, bestuursniveau en schoolniveau hebben wij inzicht in vele data 

gericht op activiteiten, ondersteuning, kosten en expertise die ons maar ook de besturen helpt om 

beter te kunnen sturen en monitoren. Datadashboards helpen bij het lezen van de data en 

ondersteunen de gesprekken met de scholen en kernpartners in de stad door actuele inzichten te 

delen. 

Kwaliteitszorg met scholen en schoolbesturen 

Met elke school vindt elke twee jaar een samenwerkingsgesprek plaats. Dit is een gesprek tussen 

schooldirectie, intern begeleider en een consulent van het betreffende TPO.  

 

Het doel van deze gesprekken is het verkrijgen van inzicht in de ondersteuningsbehoeften van de 

school en het versterken van de samenwerking tussen het samenwerkingsverband en de school.  

 

Ter ondersteuning van deze gesprekken delen we een dataset met daarin de ondersteuningsvragen 

die door school zijn gesteld gestelde ondersteuningsvragen door de school en de geboden expertise 

door het samenwerkingsverband. Ter afronding van het samenwerkingsgesprek stellen de school en 

de consulenten werkafspraken op.  

Het bestuurlijk samenwerkingsgesprek is het jaarlijks terugkerend gesprek tussen de schoolbesturen 

en de directeur-bestuurder van het samenwerkingsverband. Bij de grotere schoolbesturen volgt een 

tweede gesprek in het jaar. De bestuurlijke samenwerkingsgesprekken hebben als doel inzicht te 

verkrijgen in de ondersteuningsbehoeften van de scholen, inzicht te verkrijgen in hoe het 

schoolbestuur middelen voor de sterke basis en voor extra ondersteuning doelmatig en duurzaam 

inzet, het bespreken van actuele en gemeenschappelijke thema’s en het versterken van de 

samenwerking. 
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Hoofdstuk 4 | Financiële paragraaf 
 
Het samenwerkingsverband is 2024 gestart met een begroting en financiële uitgangssituatie die 

krap, maar beheersbaar leek. Net zoals in 2023 kende de begroting van 2024 een afbouw van het 

eigen vermogen. In de begroting daalde het eigen vermogen naar 2% om de passende 

ondersteuning voor Utrechtse kinderen te kunnen blijven borgen. Met de auditcommissie en ALV is 

besproken dat vanaf de 2025 het eigen vermogen weer richting 3,5% zou worden opgebouwd. 

Gezien de onzekerheden met betrekking tot de leerlingenaantallen zijn er, in samenspraak met de 

auditcommissie, vijf scenario’s uitgewerkt voor 2025 t/m 2028, zodat snel geanticipeerd kan worden 

op ontwikkelingen.  

 

Het nettoresultaat over 2024 bedraagt -/- € 875.377. Ten opzichte van de begroting is er een 

negatieve afwijking van -/- € 61.601. De belangrijkste afwijkingen ten opzichte van het budget zijn  

toe te schrijven aan de kostenstijging van € 726.376 van het arrangementenbudget en de teruggave 

van de generieke korting uit 2023 van € 424.454. De realisatie van de verplichte afdrachten (die 56% 

van de begroting beslaan) en de andere programma’s is in lijn met de begroting. 
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Het negatieve nettoresultaat van 2024 resulteert in een eigen vermogen van € 62.536,-. Begin 2025 

zijn maatregelen genomen om dit eigen vermogen op korte termijn om te buigen naar een 

signaleringswaarde van 3,5%, de prognose voor eind 2025 is daarmee € 1.493.696,- zie hoofdstuk 5 

voor verdere toelichting. 

 

 

Ontwikkeling eigen 

vermogen t/m 31/12/2024
Eigen 

vermogen 

% Signaleringsw 

eigen vermogen

EV gerealiseerd 31-dec-23 € 938.514 3,50%
Resultaat gerealiseerd 2024 € -875.978

Prognose EV 31-dec-24 € 62.536 0,21%
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4.1 Toelichting op resultaat 
 

 
 
4.1.1 Toelichting baten  
 
De totale baten van het ministerie van OCW bedroegen in 2024 € 28.171.884 en vallen € 785.732 

hoger uit dan begroot. Dit komt enerzijds vanwege de indexering van 5,4% (waarvan 3,95% al 

begroot was). 

Tevens is er sprake van een teruggave van de in 2023 ingehouden generieke korting van € 424.454. 
De rechtbank heeft op 17 februari 2025 geoordeeld dat de generieke korting op de bekostiging van 
de samenwerkingsverbanden in 2023 onrechtmatig was. Volgens de rechtbank is er geen wettelijke 
grond om een generieke korting op de bekostiging toe te passen.  

Rapportage SWV Utrecht PO

Financiëel resultaat 2024 versus begroting 

Begroting Realisatie 

Verschil 

begroting-

realisatie 

Verschil 

begroting-

realisatie 

2024 2024 %        €

Baten

OCW baten

Lichte ondersteuning 11.377.208 11.534.574 -1,4% -157.366         

Zware ondersteuning 16.008.944 16.637.310 -3,9% -628.366         

subtotaal OCW baten 27.386.152 28.171.884 -2,9% -785.732

Gemeentelijke en OCW subsididies 

Geoormerkte baten programma's 848.809 978.808 -15,3% -130.000         

     subtotaal subsidies 848.809 978.808 -15,3% -130.000

Overige baten

Schoolmaatschappelijk werk 227.188 232.431 -2,3% -5.243              

     subtotaal overige baten 227.188 232.431 -2,3% -5.243

Totale baten 28.462.149 29.383.124 -3,2% -920.975

Lasten

afdracht SO, teldatum, (via DUO) 11.444.179 11.586.753 -1,2% -142.574         

afdracht SBO, teldatum, (via DUO) 4.648.297 4.712.669 -1,4% -64.372           

Lasten ondersteuningsplan:

Progr. 1 Organisatiestructuur-Management en onderst. 1.188.545 1.287.094 -8,3% -98.549           

Progr. 2 Organisatiestructuur-Zorgtoewijzing 215.986 213.733 1,0% 2.253               

Progr. 3 Sterke basis 4.720.630 4.711.208 0,2% 9.422               

Progr. 4 Organisatiestructuur-Ondersteuningsstructuur 1.896.935 2.060.055 -8,6% -163.120         

Progr. 6 Handelingsgericht arrangeren 2.376.000 3.102.376 -30,6% -726.376         

Progr. 7 Kennisdeling 103.750 76.577 26,2% 27.173             

Progr. 8 Dekkend aanbod-Onderwijszorgcontinuüm 235.900 152.098 35,5% 83.802             

Progr. 13 Onderwijs en jeugdhulp-kernpartneraanpak 385.365 404.372 -4,9% -19.007           

Progr. 18 Doorgaande lijn-Aanbod nieuwkomers 25.000 9.292 62,8% 15.708             

Progr. 19 Doorgaande lijn-Aanbod het jonge kind 486.754 457.329 6,0% 29.425             

Progr. 20 Dekkend aanbod-Aanbod (hoog)begaafdheid 1.099.185 857.889 22,0% 241.296           

Progr. 22 Beleidsruimte ten behoeve van innovatie 450.000 627.657 -39,5% -177.657         

Totale lasten 29.276.526 30.259.102 -3,4% -982.576

Resultaat -814.377 -875.978 61.601
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Daarnaast is het door de staatssecretaris gemaakte onderscheid tussen samenwerkingsverbanden, 

gebaseerd op de hoogte van hun eigen reserves, in strijd met de wet. De regelingen waarin de 

generieke korting (en de compensatie bij onterechte korting) zijn opgenomen worden deels 

onverbindend verklaard.  

Omdat deze bepalingen onverbindend zijn, heeft de staatssecretaris deze bepalingen ten onrechte 

toegepast in de aan de samenwerkingsverbanden gerichte bekostigingsbeschikkingen van 21 

november 2023.  

De uitspraak van de rechter en de recente uiting van de staatssecretaris met de concrete toezeggen 

om de korting op korte termijn volledig te compenseren zijn gebeurtenissen na balansdatum die 

nadere informatie geven van de toestand op balansdatum (namelijk het bezwaar tegen de korting). 

Het gevolg hiervan is dat samenwerkingsverbanden een vordering op moeten nemen voor het 

bedrag dat ze nog zullen ontvangen. 

De eenmalige subsidievoorziening voltijd hoogbegaafdenonderwijs van € 130.000 is toegekend in 

december 2023, na het vaststellen van de begroting van 2024. Bij de jaarafsluiting is besloten om dit 

op te nemen als bate in 2024. 

 

4.1.2 Toelichting ontwikkeling lasten 
        
Afdrachten so en sbo 

De verplichte OCW afdrachten aan het s(b)o bedragen 56 % van de totale baten van het 

samenwerkingsverband. Onderliggende trends zijn een stijging van het aantal leerlingen met een so 

3 ZMLK profiel en een daling van het aantal leerlingen in het sbo. Het aantal leerlingen in so 3 mytyl 

profiel en so 4 profiel zijn stabiel. In de herziene beschikking van 20 augustus is een indexering 

verwerkt van 5,4%. De extra afdrachten 2024 zijn € 207.000. Zie ook toelichting OCW baten.  

Personeelslasten (programma’s 1, 2, 4, 19 en 20) 

De personeelskosten zijn 7,4 % (€ 266.000) hoger dan begroot. Dit komt enerzijds voort uit de CAO-

verhoging van 4,9 % (€ 48.000) per 1/10/2024 en beïnvloedt de lasten in de programma’s 1,2,4,19 

en 20. Daarnaast zijn in Q2 twee collega's (1,5 FTE) in dienst getreden van het swv. Deze collega's 

werden voorheen ingehuurd via een raamovereenkomst met de Kleine Prins. De kosten (€ 180.000 

per jaar) van deze raamovereenkomst vielen in programma 6 handelingsgericht arrangeren. Het in 

dienst nemen van deze collega's is voordeliger voor het samenwerkingsverband dan de 

raamovereenkomst. De personele kosten voor deze 1,5 FTE bedragen € 127.000 in 2024 en vallen in 

programma 4. 

Arrangementenbudget (programma 6) 

We constateren dat, ondanks diverse maatregelen vanaf januari 2024, het niet gelukt is voldoende 

grip te krijgen op de ontwikkelingen van het arrangementenbudget. De arrangementen kenden een 

onvoorziene stijging van de vraag. De totale kosten voor programma 6 handelingsgericht arrangeren 

komen uit op € 3.102.000 in 2024. Dit is een overschrijding van de begroting van € 726.000. Deze 

overschrijding is gedurende het jaar zichtbaar geworden. In de kwartaalrapportage Q1 2024 leek het 

kansrijk dat de lasten binnen de begroting zouden blijven. De maandrapportages vanaf april 2024 

lieten een afwijkend beeld zien.   
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Onderliggende analyse in Q2 leerde ons dat de arrangementen een onvoorziene stijging van de 

vraag kenden. In de eerste twee kwartalen 2024 waren er net zoveel aanvragen als in drie kwartalen 

in 2023 en meer aanvragen dan in drie eerste kwartalen in 2022. Hieraan liggen verschillende 

oorzaken ten grondslag, zoals de naweeën van de COVID-pandemie en de tekorten van de jeugdzorg 

en het aflopen van de NPO middelen, waardoor er meer druk op de onderwijsfinanciën ontstond. Er 

was een toename van de bekostiging van zorg vanwege krapte in de jeugdzorg, bekostiging van 

arrangementen in de sterke basis vanwege krapte in het onderwijs en stijging uurtarieven, 

reiskosten en parkeerkosten van de arrangementsuitvoerders. Het samenwerkingsverband heeft in 

deze context arrangementen toegekend buiten de bestaande kaders om kinderen toch te kunnen 

ondersteunen.   

Daarnaast werden facturen later dan de afgesproken termijn van 6 weken ingediend. De gemiddelde 

termijn was 18 weken, maar ook € 304.000 aan arrangementen uit 2023 werden nog in 2024 

ingediend. Deze ontwikkelingen en analyses zijn o.a. in de ALV en in de werkveldraad besproken en 

aanvullende maatregelen zijn genomen zoals een afwegingskader voor consulenten om onderbouwd 

afwegingen te maken over bekostiging van arrangementen.   

De maandrapportage van de arrangementskosten t/m oktober 2024 geeft aan, dat het totale 

arrangementen budget met € 580.000 was overschreden. Dit heeft geresulteerd in het besluit om 

arrangeren anders te organiseren in het laatste kwartaal van 2024. In dit kwartaal waren slechts 

beperkt externe arrangementen beschikbaar en hebben consulenten van het 

samenwerkingsverband samen met de scholen en kernpartners de verdere ondersteuningsvragen 

opgevangen door zelf extra ondersteuning te bieden. Het tijdelijk zeer beperkt uitgeven van nieuwe 

arrangementen was een effectieve wijze om de overschrijding in de begroting te beperken. We 

hebben geen signalen dat kinderen die in deze periode hier de dupe van zijn geworden. Met ingang 

van 2025 is het uitgeven van arrangementen hervat met handhaving van de bestaande kaders. We 

hebben een loket ingericht om inhoud van de arrangementen, de lopende processen en onze 

uitgaven goed te kunnen monitoren. Hiermee kunnen wij eenduidig toetsten of arrangementen 

voldoen aan de gestelde kaders met als doel dat wij ons bij onze kerntaak houden en niet arrangeren 

in de sterke basis of de zorg. 

Overige afwijkingen van de begroting (programma 20 en 22) 

De werkelijke kosten voor programma 20 dekkend aanbod hoogbegaafdheid zijn € 241.000 lager dan 

begroot. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door een vrijval met betrekking tot de kosten van 

aanvullende financiering en kosten HB+. Daarnaast is er 1 VHB groep op 1 november i.p.v. 1 januari 

gestart en de kosten van 2 Magisgroepen zijn 40 % lager dan begroot. De werkelijke kosten van 

programma 22 beleidsruimte ten behoeve van innovatie zijn daarentegen € 178.000 hoger dan 

begroot wat voornamelijk te danken is aan een afwijking m.b.t. zorgarrangementen met een bedrag 

van € 153.000. Wij constateren dat wij ondersteuning hebben toegekend buiten onze bestaande 

kaders om kinderen toch te kunnen ondersteunen. Deze ondersteuning wordt komend jaar 

afgebouwd of overgedragen en we financieren geen nieuwe zorgtrajecten.  
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4.1.3 Analyse van de uitkomsten van de exploitatie in relatie tot vorig jaar 

 

Het gerealiseerde resultaat in 2024 is € 563.546 hoger dan het resultaat in 2023. Een analyse van de 
belangrijkste verschillen: 

• De baten vanuit OCW zijn € 2.194.313 hoger. Naast de indexering is dit is mede het gevolg 
van de teruggave van de in 2023 ingehouden generieke korting van € 424.454. 

• De afdrachten SO/SBO aan OCW zijn € 2.038.339 hoger. Naast de indexering is dit 
grotendeels het gevolg de stijging van so-leerlingen, die door het swv bekostigd worden: 

Rapportage SWV Utrecht PO

Financiëel resultaat 2024 versus 2023

Begroting Realisatie Realisatie

Verschil 

realisatie

2024 2024 2023  2024-2023

Baten

OCW baten

Lichte ondersteuning 11.377.208 11.534.574 10.971.725 562.849

Zware ondersteuning 16.008.944 16.637.310 15.005.846 1.631.464

subtotaal OCW baten 27.386.152 28.171.884 25.977.572 2.194.313

Gemeentelijke en OCW subsididies 

Geoormerkte baten programma's 848.809 978.808 648.428 330.380

     subtotaal subsidies 848.809 978.808 648.428 330.380

Overige baten

Schoolmaatschappelijk werk 227.188 232.431 227.189 5.243

     subtotaal overige baten 227.188 232.431 227.189 5.243

Totale baten 28.462.149 29.383.124 26.853.188 2.529.936

Lasten

afdracht SO, teldatum, (via DUO) 11.444.179 11.586.753 9.722.467 1.864.286

afdracht SBO, teldatum, (via DUO) 4.648.297 4.712.669 4.538.616 174.053

Lasten ondersteuningsplan:

Progr.1 Management en ondersteuning 1.188.545 1.287.094 1.096.326 190.768

Progr.2 Zorgtoewijzing 215.986 213.733 229.502 -15.769

Progr.3 Basisondersteuning 4.720.630 4.711.208 4.680.005 31.203

Progr.4 Ondersteuningsstructuur 1.896.935 2.060.055 1.950.174 109.880

Progr.6 Arrangementenbudget 2.376.000 3.102.376 3.084.577 17.798

Progr.7 Professionalisering 103.750 76.577 122.678 -46.101

Progr.8 Extra voorzieningen s(b)o 235.900 152.098 167.680 -15.582

Progr.13 Schoolmaatschappelijk werk 385.365 404.372 387.353 17.019

Progr.18 Ondersteuning uitstroom taalschool 25.000 9.292 174.217 -164.925

Progr.19 Ondersteuning het jonge kind 486.754 457.329 461.946 -4.617

Progr.20 Dekkend netwerk meer- en hoogbegaafdh 1.099.185 857.889 1.061.956 -204.067

Progr.22 Beleidsruimte tbv innovatieve projecten 450.000 627.657 615.214 12.443

Totale lasten 29.276.526 30.259.102 28.292.712 1.966.390

Resultaat -814.377 -875.978 -1.439.524 563.546
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• Het totaal aantal so-leerlingen is met 44 leerlingen gestegen naar 625 per 
1/2/2023 ten opzichte van 1/2/2022. De grootste stijgingen zitten in de 
categorieën midden (19) en hoog (21). Het deelnamepercentage per 
1/2/2023 bedraagt 2%. Per 1/2/22 was dit 1,8%. 

• Het aantal sbo-leerlingen per 1/2/203 bedraagt 674. Dit is een daling van 16 
leerlingen ten opzichte van 1/2/2022. Het deelnamepercentage per 
1/2/2023 is gelijk gebleven en bedraagt 2,1%. 

• Hogere subsidie meer- en hoogbegaafdheid van € 493.000.  

• Personeelskosten zijn in totaal met € 316.000 (8,9 %) gestegen. Per 1/7/2023 was de CAO-
stijging 10 % en per 1/10/24 was dit 4,9 %. 
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4.2. Toelichting op de balans 

  

 

De totale balanswaarde is gedaald van € 4.627.927 naar € 2.993.096 Dit wordt grotendeels verklaard 
door het negatieve resultaat van -/- € 875.978. Dit is ten laste gebracht van de algemene reserve.  

Het samenwerkingsverband houdt sinds 2020 een reserve van € 210.000 voor specifieke personele 
risico’s zoals ziekteverzuim en arbeidsconflicten zijn. Per saldo daalt het eigenvermogen naar 
€ 62.536. Begin 2025 zijn maatregelen genomen om dit eigen vermogen op korte termijn om te 
buigen, de prognose voor eind 2025 is daarmee € 1.493.696, zie hoofdstuk 5 voor verdere 
toelichting. 

De teruggave van de generieke korting van € 424.454 uit 2023 wordt in mei of juni van 2025 

verwacht en hiervoor is een vordering op OCW opgenomen.  

De overige vorderingen bedragen € 178.651. Dit gaat om een te ontvangen credit van niet bestede 

arrangementsuren, doorberekende kosten zoals Nieuwkomersspecialisten en regioportret Midden 

Holland en vooruitbetaalde kosten zoals huisvestings- en verzekeringskosten. 

De liquide middelen zijn afgenomen met € 1.861.990. Dit is het gevolg van het negatieve resultaat 

en de afname van de vlottende middelen (saldo kortlopende vorderingen minus kortlopende 

schulden). 

De voorziening voor jubileumuitkeringen bedraagt € 35.622. Er is € 8.975 onttrokken en € 8.846 
gedoteerd. 

Balans per 31 december 2024 versus 2023

31-dec-24 31-dec-23

ACTIVA

Vaste Activa

Materiële vaste activa 211.618          292.095          

Totaal vaste activa 211.618          292.095          

Vlottende activa

Ministerie van OCW 424.454          -                  

Vorderingen 178.651          295.469          

Liquide middelen 2.178.373      4.040.363      

Totaal vlottende activa 2.781.478      4.335.832      

Totaal activa 2.993.096      4.627.927      

PASSIVA

Eigen vermogen

Algemene Reserve -147.464        728.514          

Bestemmingsreserves 210.000          210.000          

Voorzieningen 35.622            48.176            

Kortlopende schulden 2.894.938      3.641.237      

Totaal passiva 2.993.096      4.627.927      
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De kortlopende schulden bedragen € 2.894.938. Naast crediteuren, loonkosten, belastingen en 
premies sociale verzekeringen, pensioenpremies en vakantiegeld betreft dit met name later of nog 
niet ontvangen facturen, bijvoorbeeld voor de arrangementskosten van het 4e kwartaal 2024, het 
bedrag aan schoolmaatschappelijk werk voor de gemeente Utrecht en de kosten meer- en 
hoogbegaafdheid. 

Ook valt het nog niet bestede deel van de subsidie meer- en hoogbegaafdheid hieronder. 

De kortlopende schulden zijn afgenomen met € 746.249. De afname betreft grotendeels de post 
crediteuren.   

 

4.3 Kengetallen  

 

 

4.4 Treasurybeleid 

Het treasurybeleid is in het treasury-statuut vastgelegd. In dit statuut staat beschreven welke 
treasurytaken en -verantwoordelijkheden van toepassing zijn voor SWV Utrecht PO. Tevens zijn 
beleidskaders vastgelegd voor diegenen die bij deze taken en verantwoordelijkheden betrokken zijn. 
Het beleid is erop gericht om een zo hoog mogelijk rendement te combineren met een zo laag 
mogelijk risico. Deze afweging wordt meegenomen in de productkeuze naar aard, looptijd en 
beschikbaarheid van middelen.  

In de praktijk geven we invulling aan dit profiel door gebruik te maken van internet spaarrekeningen. 
In 2024 hebben, conform het daarop gerichte bestuursbesluit, geen beleggingen plaatsgevonden in 
risicodragend kapitaal. De beschikbare vrije middelen staan op een rekening courant en een 
internetspaarrekening. 

 
   

   

   

  

Kengetallen
31-12-2022 31-12-2023 31-12-2024

Liquiditeit (current ratio) 1,58 1,19 0,96
Solvabiliteit 1 (excl.voorzieningen) 38,42 20,28 2,09
Solvabiliteit 2 (incl. voorzieningen) 39,38 21,32 3,28
Rentabiliteit 1,65 -5,35 -2,98
Weerstandsvermogen incl MVA 10,41 3,49 0,21
Huisvestingsratio 0,54 0,51 0,51

https://cloud2653.sharepoint.com/mt/Openbaar/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fmt%2FOpenbaar%2FFinanci%C3%ABn%2FTreasurystatuut2016getekend%2Epdf&parent=%2Fmt%2FOpenbaar%2FFinanci%C3%ABn&p=true&ga=1
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Hoofdstuk 5 | Continuïteitsparagraaf 

5.1 Kengetallen  

Om te voorspellen hoe het aantal leerlingen op een school zich in de toekomst zal ontwikkelen, 
worden verschillende soorten informatie gebruikt. Er wordt gekeken naar:  

• De historische ontwikkeling van het aantal leerlingen op de school  
• De historische instroom van nieuwe leerlingen op de school  
• De verwachte ontwikkeling van het aantal potentiële leerlingen in het voedingsgebied van de 

school 

Prognoses zijn ramingen op basis van historische informatie die bekend is bij de totstandkoming van 

de ramingen. Het is een beleidsarm informatieproduct. Dit betekent dat verwachte toekomstige 

effecten van beleid en onvoorziene ontwikkelingen niet meegenomen worden in de prognoses. Zie 

voor meer informatie de toelichting leerlingenprognoses DUO (PO&VO). 

 

 

5.2 Meerjarenbegroting 

In december 2024 is in de ALV de begroting voor 2025 vastgesteld. Vanwege de significante 

afwijking in de gerealiseerde arrangementskosten ten opzichte van de begroting is in de ALV in 

maart besloten tot aanvullende aanscherpingen in de begroting voor 2025. Het ondersteuningsplan 

voor 2025-2026 is de basis voor de begroting van 2026. Hierin zijn een aantal taakstellingen 

opgenomen. In de ALV is afgesproken dat mocht in de uitwerking blijken dat deze taakstelling 

onhaalbaar is, een andere financiële invulling hiervan gezocht gaat worden. Er is een indicatieve 

meerjarenbegroting opgesteld om te borgen dat het samenwerkingsverband bij ongewijzigd beleid 

de komende jaren financieel gezond blijft. In de meerjarenbegroting worden de afspraken van het 

ondersteuningsplan van 2026 gehanteerd. Onder voorbehoud van uitvoering van deze 

taakstellingen, de onzekere ramingen van leerlingaantallen en de zeer onzekere ramingen van TLV 

toekenningen ontwikkelt het eigen vermogen zich bij ongewijzigd beleid zeer gunstig. Gegeven de 

grote onzekerheden, zeker na 2027, is een dergelijke onzekerheidsmarge wenselijk.  

 

 

 

Realisatie Realisatie Realisatie Begroting Begroting Begroting Begroting
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Leerlingen op teldatum 1-2-2023 1-2-2024 1-2-2025 1-2-2026 1-2-2027 1-2-2028 1-2-2029
bao 30.713 30.714 30.644 30.644 30.644 30.644 30.644

sbo 638 594 531 518 502 486 470
Totaal leerlingen bao en sbo 31.351 31.308 31.175 31.162 31.146 31.130 31.114

sbo leerlingen 674 637 531 518 502 486 470

categorie 1 (laag) 413 417 421 453 480 503 528
categorie 2 (midden) 96 104 111 122 130 139 148
categorie 3 (hoog) 116 139 141 129 120 112 104
Totaal so 625 660 673 704 730 754 780

2,0% 2,1% 2,2% 2,3% 2,3% 2,4% 2,5%

https://duo.nl/open_onderwijsdata/images/toelichting-hoe-komt-de-leerlingenraming-tot-stand.pdf
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Het samenwerkingsverband zal een eigen vermogen hanteren van maximaal 3,5%, verdeling van 

eventuele overschrijding zal in de ALV besproken worden waarbij de uitgangspunten van de 

begroting gehanteerd worden. Bij het opstellen van de begroting van 2026 en het 

ondersteuningsplan voor 2026-2030 zal de meerjarenbegroting opnieuw herzien worden met in 

achtneming van de ontwikkelingen en trends tot dan toe.  

Ontwikkeling eigen vermogen 

Het gerealiseerde resultaat van 2024 komt uit op -/- € 875.978. Dit wijkt positief met € 14.000 af van 

de prognose van 31/10/2024. De grootste afwijkingen komen voort uit programma 6 

arrangementenbudget en programma 22 Beleidsruimte innovatie, met betrekking tot 

zorgarrangementen.  

Daarnaast is er een vordering op OCW met betrekking tot de generieke korting uit 2023.  

Dit heeft als gevolg dat het eigen vermogen per 31/12/24 daalt naar € 62.536.  

De totale baten van de in december 2024 vastgestelde begroting 2025 bedragen € 28.919.000. De 

lasten van de begroting 2025 inclusief de afdracht aan het so en het sbo zijn € 28.670.000. De 

activiteiten van het ondersteuningsplan hebben een totale omvang van € 11.584.000. De 

vastgestelde begroting 2025 sluit af met een positief saldo van € 249.000.  

Voor 2025 is de huidige inschatting dat het resultaat uitkomt op € 1.431.160, het eigen vermogen 

ontwikkelt zich in dat scenario richting € 1.493.696. De besparing van € 1.182.000 ten opzichte van 

de vastgestelde begroting in december 2024 komt voort uit de aanscherpingen van maart 2025 

waaronder de reductie van de basisondersteuning van  € 130 naar € 98 per 

leerling.                                                                                                                                                   De 

onzekerheden zijn dit jaar groot, met name rondom de arrangementen.  

In Q4 vindt een herijkingsmoment plaats waarin aan de hand van de realisaties tot dan toe wordt 

besloten in hoeverre de basisondersteuning kan worden verhoogd richting het streefbedrag van        

€ 130. 

In scenario 1 zijn de jaren 2027-2030 positieve resultaten en ontwikkelt het eigen vermogen zich 

zeer positief. Zie 5.4 voor meer toelichting. 

 

 

Voor een samenwerkingsverband geldt een wettelijk absoluut minimum van € 250.000 eigen 

vermogen. Gegeven de norm van 3,5% van het ministerie OCW hebben wij een maximum  eigen 

vermogen van € 1.000.000. De onzekerheden in onze begroting zijn groot waardoor wij streven (op 

termijn) naar een eigen vermogen € 1.000.000. 

 

Ontwikkeling eigen 

vermogen t/m 31/12/2025
Eigen 

vermogen 

% Signaleringsw 

eigen vermogen

EV gerealiseerd 31-dec-23 € 938.514 3,50%

Resultaat gerealiseerd 2024 € -875.978

Prognose EV 31-dec-24 € 62.536 0,21%

Prognose resultaat 2025 € 1.431.160

Prognose EV 31-dec-25 € 1.493.696 5,17%
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Ontwikkeling van de baten 

De Rijksbijdragen zijn de voornaamste baten van het samenwerkingsverband en worden toegekend 

in de vorm van een bedrag per leerling. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen lichte 

ondersteuning en zware ondersteuning. Daarnaast ontvangt het samenwerkingsverband een 

gemeentelijke subsidie voor het Team Jonge Kind van € 485.731. In 2025 bedragen de totale baten 

28.919.000.  

Tot slot heeft het kabinet aangekondigd minder subsidies te gaan verstrekken. Hierdoor zullen wij de 

komende jaren minder profiteren van incidentele extra middelen. Dit heeft met name gevolgen voor 

de mogelijkheid om impulsen te geven aan specifieke projecten.   

Ontwikkeling van de verplichte afdrachten so en sbo 

DUO houdt op de baten van het samenwerkingsverband verplichte afdrachten in gebaseerd op het 

leerlingaantal in het so (met drie verschillende bekostigingscategorieën) en het sbo. Deze afdrachten 

worden rechtstreeks betaald aan de school van de leerling zonder tussenkomst van het 

samenwerkingsverband. Het samenwerkingsverband komt het sbo en het so tegemoet in situaties 

waar sprake is van een meer dan gemiddelde groei van het aantal leerlingen met een TLV en van 

residentiële leerlingen, niet zijnde ingeschreven bij een Justitiële Jeugdinrichting (JJI) of Gesloten 

Jeugdzorg Instelling (GJI). Gelet op artikel 18, lid g van de WPO wordt door het 

samenwerkingsverband een vangnetbepaling toegepast, zie bijlage 7.2. In de begroting van 2025 zijn 

de meest actuele cijfers van DUO per 1/2/2024 gehanteerd:  

• Het aantal leerlingen basisschool (bao) per teldatum 1/2/2024 is 30.714. Ten opzichte van 

1/2/2023 is dit een stijging van 1 leerling.  

• Het aantal sbo-leerlingen per 1/2/2024 bedraagt 637 leerlingen. Dit is een daling van 35 

leerlingen ten opzichte van 1/2/2023. Het deelnamepercentage per 1/2/2024 is gedaald en 

bedraagt 2,0%.  

• Het totaal aantal so-leerlingen is met 35 leerlingen gestegen naar 660 per 1/2/24. De 

grootste stijging zit in categorie 3 (hoog), 22 leerlingen.  

Voor de ontwikkeling van de verplichte afdrachten in 2026 en verder wordt gewerkt met prognoses. 

We gaan hierbij uit van eenzelfde toename van het aantal leerlingen in het SO van afgelopen jaren. 

Aansluitend bij het ondersteuningsplan gaan we uit van een daling van het aantal hoge TLV 

bekostiging met 70%, verlengingen blijven in de basis TLV hoog. 

Ontwikkeling overige lasten 

Basisondersteuning – programma 3 

De sterke basis gaat uit van een streefbedrag van EUR 130,- per leerling. EUR 120,- wordt hiervan 

gedurende het jaar uitgekeerd aan schoolbesturen. De overige EUR 10,- dient als onzekerheidsmarge 

in de begroting. In het derde kwartaal wordt aan de hand van de actuele financiële inzichten en in 

samenspraak met auditcommissie en ALV besloten of dit uitgekeerd kan worden aan de 

schoolbesturen. Voor het op orde krijgen van het eigen vermogen en het behouden van een 

onzekerheidsmarge is afgesproken dat de middelen voor de basisondersteuning, die via de sterke 

basis aan de schoolbesturen toekomen, eenmalig EUR 98,- per leerling beslaan. In Q4 2025 vindt een 

herijkingsmoment plaats. Op dat moment zal aan de hand van de realisaties tot dan toe, mogelijk 

verloop van personeel en ontwikkeling van het eigen vermogen gezamenlijk worden overwogen of 

de basisondersteuning kan worden opgehoogd richting het streefbedrag van EUR 130,- per leerling.  
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Voorgaande jaren heeft het samenwerkingsverband middelen besteed aan impulsen in de 

basisondersteuning. Hiermee is gestopt, dit behoort niet tot de kerntaak van het 

samenwerkingsverband.  

Ontwikkeling organisatie programma’s 1, 2, 4 

Komende jaren krimpt de werkorganisatie van het samenwerkingsverband. Bij verloop van 

personeel wordt niet vervangen. Alle tijdelijke contracten worden niet verlengd, we vervangen in 

principe niet bij ziekte of zwangerschap. In de vastgestelde begroting van december 2024 is een 

bezuiniging van € 385.000 opgenomen in 2025, € 180.000 in 2026 en € 580.000 structureel vanaf 

2027.  

Ontwikkeling overige lasten programma’s 8, 18, 20, 22 

Alle programma’s zijn scherp tegen het licht gehouden om besparingen door te voeren met zo 

beperkt mogelijke effecten op de ondersteuning voor scholen. De bezuinigingen vinden onder 

andere plaats op het gebied van zorgarrangementen (structureel € 300.000 vanaf 2026) en een 

aanscherping in de bijdrage aan het hoogbegaafdheid onderwijs (€ 100.000 vanaf 2026). Doordat de 

SOM HB+ groep stopt ook onze bijdrage van € 120.000.  
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Meerjarenbegroting volgen RJO 2025 t/m 2030

Rijksbaten 2025
prognose 

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Rijksbaten 28.070.378 28.039.972 27.935.263 27.918.714 27.900.846 27.882.859 27.864.931
Overige overheidsbijdragen en subsidies 848.809 848.809 500.000 500.000 500.000 500.000 500.000
Overige baten
Totaal baten 28.919.187 28.888.781 28.435.263 28.418.714 28.400.846 28.382.859 28.364.931

Lasten 2025
prognose 

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Personeelslasten 3.231.290 3.288.168 3.109.893 2.709.893 2.709.893 2.709.893 2.709.893
Afschrijvingen 67.000 67.000 67.000 67.000 67.000 67.000 67.000
Huisvestingslasten 120.056 120.056 120.056 120.056 120.056 120.056 120.056
Overige instellingslasten 538.386 626.911 530.186 530.186 530.186 530.186 530.186
Doorbetalingen aan schoolbesturen 24.713.687 23.355.486 23.959.099 24.080.264 24.223.264 24.346.494 24.540.152
Totaal lasten 28.670.419 27.457.621 27.786.234 27.507.399 27.650.399 27.773.629 27.967.287

Resultaat 248.767 1.431.160 649.029 911.316 750.447 609.230 397.644
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5.3. Overige toekomstige ontwikkelingen 

5.3.1 Ontwikkeling personele bezetting 

 

Bovenstaande tabel geeft de personele bezetting weer van fte’s, die op de payroll staan.  

Mede in vervolg op de versterking van de interne organisatiestructuur zijn de personeelskosten van 

de themaverbinders (0,2 fte per themaverbinder) vanaf 2024 overgeheveld van programma 4 naar 

programma 1. In 2024 ging het in totaal om 1 fte en vanaf 2025 1,2 fte. 

Het samenwerkingsverband zal zich het komend jaar op haar kerntaken focussen. Dit geeft ons meer 

slagkracht op deze taken, meer financiële controle en schept meer helderheid in de verschillende 

verantwoordelijkheden. Het betekent ook dat we werkzaamheden buiten deze kerntaken afbouwen. 

Onze werkorganisatie zal krimpen in formatie door verloop in personeel niet te vervangen. 

5.3.2 Toekomstige ontwikkelingen m.b.t. investeringen 

We zijn niet voornemens om in 2025 investeringen te doen. 

5.3.3 Kwaliteitszorg 

Vanuit het Rijk is gestuurd op het afbouwen van bovenmatig eigen vermogen met als gevolg minder 
buffers. De stijgende lasten in combinatie met de vermindering van onze buffers maken dat onze 
financiën meer kwetsbaar zijn voor onzekerheden. Met name rondom de verplichte afdrachten en 
de arrangementen hebben wij echter te maken met moeilijk stuurbare factoren. In het najaar van 
2024 hebben we tijdelijk moeten ingrijpen in de manier van arrangeren.  

Om dergelijke ingrepen in de toekomst te voorkomen kiezen wij voor een grotere 

onzekerheidsmarge in de systematiek van onze begroting. De sterke basis gaat uit van een 

streefbedrag van EUR 130,- per leerling. EUR 120,- wordt hiervan gedurende het jaar uitgekeerd aan 

schoolbesturen. De overige EUR 10,- dient als onzekerheidsmarge in de begroting. In het derde 

kwartaal wordt aan de hand van de actuele financiële inzichten en in samenspraak met 

auditcommissie en ALV besloten of dit uitgekeerd kan worden aan de schoolbesturen. Om financiële 

controle te borgen en de uitgaven goed te kunnen monitoren werken wij vanaf 2025 met een loket 

voor de arrangementen. Er mag niet meer met een arrangement gestart worden, voordat het loket 

het arrangement goedgekeurd heeft. Na goedkeuring wordt het arrangement vastgelegd in Top 

Dossier en vervolgens toegekend aan de school. Het budget wordt maandelijks gemonitord uit zowel 

de financiële administratie als uit Top Dossier. Tevens zijn het liquiditeitenbeheer en budgetbeheer 

van het samenwerkingsverband aangescherpt.   

 
 

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Personele bezetting in FTE:

-Management/ondersteuning 5,50 5,90 6,80 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00 7,00

     -Management 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

     -Ondersteuning 4,50 4,90 5,80 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00

-Personeel primair proces 20,40 22,70 22,10 21,90 21,90 21,90 21,90 21,90 21,90

     -Zorgtoewijzing 1,60 1,40 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70

     -Ondersteuningstructuur 18,80 21,30 21,40 21,20 21,20 21,20 21,20 21,20 21,20

-Besparing 5 fte's -5,00 -5,00 -5,00 -5,00 -5,00 -5,00

 - Totaal 25,90 28,60 28,90 23,90 23,90 23,90 23,90 23,90 23,90
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Datawarehouse  
Het gewenste datawarehouse krijgt steeds meer vorm. Zo hebben wij als samenwerkingsverband nu 
op TPO- en bestuursniveau volledige data waaruit inzicht verkregen kan worden op bijvoorbeeld de 
ontwikkeling van het aantal leerlingen, de activiteiten, de gevraagde ondersteuning en ook de 
daarbij behorende kosten. De volgende stap is: 

▪ De TPO’s en ook de besturen ‘eigenaar’ maken van deze data, zodat zij real time inzicht 
hebben en niet van het samenwerkingsverband afhankelijk zijn.  

▪ Gezamenlijk met de kwaliteitsadviseurs van de scholen een gesprekkencyclus ontwikkelen 
waarin de data leidend zijn en elkaar kunnen versterken.  
 

5.3.4 Toekomstige ontwikkelingen op het gebied huisvestingsbeleid 

Er is per 1 juni 2020 een huurovereenkomst afgesloten voor een periode van 5 jaar. In 2024 is het 
contract verlengd met een standaard looptijd van 5 jaar. Met oog op versteviging van de 
samenwerking worden toekomstige mogelijkheden onderzocht voor gezamenlijke huisvestiging met 
SterkVO.  
 

5.3.5 Toekomstige ontwikkelingen op het gebied van duurzaamheid 

We werken binnen SWV Utrecht PO met Teams Passend Onderwijs (TPO), die zich langs eenzelfde 
ontwikkellijn begeven. Deze centrale ontwikkellijn geeft onder andere richting aan de invulling van 
de gezamenlijke ontwikkelochtenden en aanvullende (scholings)bijeenkomsten. 

5.4 Meerjarenbegroting balans 

  

 

Meerjarenbegroting Balans per 31 december

31-dec-24 31-dec-25 31-dec-26 31-dec-27 31-dec-28 31-dec-29 31-dec-30
realisatie

ACTIVA

Vaste Activa
Materiële vaste activa 211.618         141.804        196.024        132.990        70.290           120.922        56.555           

Totaal vaste activa 211.618         141.804        196.024        132.990        70.290           120.922        56.555           

Vlottende activa
Ministerie van OCW 424.454         
Vorderingen 178.651         178.651        178.651        178.651        178.651        178.651        178.651        
Liquide middelen 2.178.373    4.103.801    4.698.610    5.672.959    6.486.107    7.044.704    7.506.715    

Totaal vlottende activa 2.781.478    4.282.452    4.877.261    5.851.610    6.664.758    7.223.355    7.685.366    

Totaal activa 2.993.096    4.424.256    5.073.285    5.984.601    6.735.048    7.344.278    7.741.921    

PASSIVA

Eigen vermogen
Algemene Reserve -147.464     1.283.696    1.932.725    2.844.041    3.594.488    4.203.718    4.601.361    
Bestemmingsreserves 210.000         210.000        210.000        210.000        210.000        210.000        210.000        

Voorzieningen 35.622           35.622           35.622           35.622           35.622           35.622           35.622           
Kortlopende schulden 2.894.938   2.894.938    2.894.938    2.894.938    2.894.938    2.894.938    2.894.938    

Totaal passiva 2.993.096    4.424.256    5.073.285    5.984.601    6.735.048    7.344.278    7.741.921    
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Er zijn geen uitbreidingsinvesteringen voorzien. De hardware wordt elke 3 jaar vervangen.   

De vorderingen, voorzieningen en kortlopende schulden zijn op het niveau van 2024 gehouden. 

De liquide middelen stijgen in 2025 als gevolg van een forse stijging van het eigen vermogen en stijgt  
vervolgens mee met het eigen vermogen.  
SWV Utrecht PO belegt niet en houdt haar gelden aan bij de SNS Bank op een rekening courant en 
vanaf 2016 tevens op een spaarrekening. 
 

 
 
 

 
Op basis van het onafhankelijke rapport van AK+ uit 2023 is de benodigde omvang van het 
weerstandvermogen vastgesteld op 7 % van de totale baten. Dit wordt in de meerjarenbegroting 
bereikt in 2026. 
Gegeven de grote onzekerheden, zeker na 2027, is een dergelijke onzekerheidsmarge wenselijk. Het 

samenwerkingsverband zal een eigen vermogen hanteren van maximaal 3,5% conform de 

signaleringswaarde van OCW, verdeling van eventuele overschrijding zal in de ALV besproken 

worden waarbij de uitgangspunten van de begroting gehanteerd worden. Bij het opstellen van de 

begroting van 2026 en het ondersteuningsplan voor 2026-2030 zal de meerjarenbegroting opnieuw 

herzien worden met in achtneming van de ontwikkelingen en trends tot dan toe.  

5.5 Risicomanagement 

5.5.1 Monitoring en interne risicobeheersings- en controlesysteem 

Zowel bij de begroting (november-december) als bij het bestuursverslag (mei-juni) updaten wij onze 
risicomanagement analyse. De opstelling van het financieel jaarverslag en bestuursverslag gebeurt 
voor juni T+1 en de vaststelling voor 1 juli. In de planning & control cyclus werken bij naast een 
begroting en een meerjarenbegroting met tussentijdse financiële rapportages (minimaal 4x per jaar), 
waarbij inzicht wordt gegeven in de realisatiecijfers versus de begroting met een analyse van de 
verschillen. Daarnaast bestaat ons controlesysteem o.a. uit:  

- Jaarlijkse update administratie organisatie en interne beheersing (AO / IB) 
- Een auditcommissie 
- Werkprocessen beschrijven; met name rond het afgeven van TLV’s en arrangementen 
- Kwaliteitsbewaking van de programma’s 
- De ontwikkeling van de leerlingaantallen so en sbo nauwgezet monitoren 
- Een financieel reglement met de beschrijving van de financieel-administratieve organisatie 

en de risicoanalyse. 
- De uitbesteding van de verwerking van financiële transacties en van de personeels- en 

salarisadministratie aan een administratiekantoor, waarbij: 

Kengetallen
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Liquiditeit (current ratio) 0,96                 1,48                 1,68                 2,02                 2,30                 2,50                 2,65                 
Solvabiliteit 1 (excl.voorzieningen) 2,09                 33,76              42,24              51,03              56,49              60,10              62,15              
Solvabiliteit 2 (incl. voorzieningen) 3,28                 34,57              42,94              51,63              57,02              60,58              62,61              
Rentabiliteit -2,98               4,95                 2,28                 3,21                 2,64                 2,15                 1,40                 
Weerstandsvermogen incl MVA 0,21                 5,17                 7,54                 10,75              13,40              15,55              16,96              

Ontwikkeling eigen vermogen
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Gerealiseerd eigen vermogen 62.536           1.493.696    2.142.725    3.054.041    3.804.488    4.413.718    4.811.361    
Signaleringswaarde eigen vermogen 0,2% 5,2% 7,5% 10,7% 13,4% 15,6% 17,0%
Normatief eigen vermogen 1.013.553    1.011.107    995.234        994.655        994.030        993.400        992.773        
Signaleringswaarde normatief  vermogen 3,50% 3,50% 3,50% 3,50% 3,50% 3,50% 3,50%
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o de gemaakte afspraken zijn vastgelegd in het Service Level Agreement; 
o het administratiekantoor is gecertificeerd; 
o de processen zijn vastgelegd en jaarlijks door de accountant worden gecontroleerd, 

met als resultaat een ISAE-verklaring. 
 

5.5.2 Overzicht geïdentificeerde financiële risico’s  

De G4 samenwerkingsverbanden po en vo hebben in 2023 aanvullend op de gebruikelijke risico-
inventarisatie twee keer per jaar zoals hiervoor beschreven een onafhankelijk bureau, AK+, de 
opdracht gegeven een risico-inventarisatie uit te voeren voor deze samenwerkingsverbanden. Dit 
onafhankelijke onderzoek had tot doel te onderzoeken of ons interne risicobeheersings- en 
controlesysteem nog steeds voldoende aansluit bij de risico's van het samenwerkingsverband. 
Tevens is een analyse gemaakt van het minimaal benodigde eigen vermogen; dit is o.a. benut voor 
het gesprek met OCW over het signaleringsvermogen van samenwerkingsverbanden en een 
generieke korting. Hieruit zijn de volgende risico’s geïnventariseerd met inschatting kans en 
financieel gevolg: 

Nr. Omschrijving Kans Gevolg min Gevolg max 

 
1 

Ongedekte lasten door onvoorziene tegenvallende baten als 
gevolg van daling van het aantal leerlingen po in het 
samenwerkingsverband 

 
70% 

 
€  150.000 

 
€ 300.000 

2 
Ongedekte lasten door onvoorziene tegenvallende verplichte 
afdrachten aan het so 

70% €  150.000 € 300.000 

3 Ongedekte lasten door onvoorziene stijging sbo leerlingen 70% € - € 50.000 

4 
Onvoorziene extra lasten voor het aanbod van de 
(overige) programma's uit het ondersteuningsplan 

70% €  500.000 € 750.000 

5 Ongedekte lasten door reputatieschade 10% € - € 50.000 

 
6 

Financiële gevolgen van beëindiging arbeidsrelatie ter 
voorkoming van een geschil of om een bestaand geschil op 
te lossen (o.a. arbeidsconflicten) 

 
30% 

 
€ 50.000 

 
€ 150.000 

7 
Hoger dan begrote kosten voor vervanging door ziekte of 
door arbeidsmarkt schaarste 

70% € 50.000 € 150.000 

8 Restrisico's 50% €  150.000 € 300.000 

9 Uitvoeringsrisico's in de bedrijfsvoering 100% € 50.000 € 150.000 
figuur 5.5.1 | Geïdentificeerde financiële risico’s met inschatting kans en financieel gevolg 

De in figuur 5.5.2 opgenomen verdeling is toegepast bij de inschatting van de ‘kansklasse’. 

 
Kans % Frequentie 

0 0% Nooit 

1 10% < 1 x per 10 jaar 

2 30% 1 x per 5 - 10 jaar 

3 50% 1 x per 2 - 5 jaar 

4 70% 1 x per 1 - 2 jaar 

5 90% > 1 x per 1 jaar 

6 100% Permanent 
figuur 5.5.2 | Kansklasse tabel 

De in figuur 5.5.3 opgenomen verdeling is toegepast bij de inschatting van de ‘gevolgklasse’ 
(schade). 

Gevolg Gevolg Range 

0 € 0 - € 0 

1 € 0 - € 50.000 

2 € 50.000 - € 150.000 
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3 € 150.000 - € 300.000 

4 € 300.000 - € 500.000 

5 € 500.000 - € 750.000 

6 € 750.000 - € 1.000.000 

7 € 1.000.000 - € 1.500.000 

8 € 1.500.000 - € 2.000.000 
figuur 5.5.3 | Gevolgklasse tabel 

Bovenstaande nummering van risico’s geeft geen volgorde van belangrijkheid aan.   

Om het geïnventariseerde risicoprofiel van SWV Utrecht PO door te kunnen rekenen naar een 
benodigde hoogte van het aan te houden buffervermogen, zijn via de Monte Carlo simulatie- 
techniek 10.000 simulaties uitgevoerd met een wisselende set startwaarden. Concreet betekent dit 
dat het geïnventariseerde financieel risicoprofiel 10.000 keer wordt doorgerekend, steeds met 
wisselende waarden voor de kans en financieel gevolg per risico, binnen de gestelde grenzen. 

Op die manier wordt het mogelijk om met een zelf te definiëren zekerheidspercentage te kunnen 
vaststellen hoeveel buffervermogen nodig is om het risicoprofiel af te kunnen dekken. 
 
 

Voor de bepaling van de hoogte van het aan te houden buffervermogen van SWV Utrecht PO is een 
zekerheidspercentage van 95% gebruikt. Concreet houdt dit in dat met een gewenste zekerheid van 
95% een aan te houden vermogen van € 1.605.000 voldoende is om bovenstaand profiel af te 
kunnen dekken. 

De resultaten van de risico-inventarisatie door AK+ zijn in lijn met onze interne risico-inventarisatie 
en geven een benchmark omdat deze voor 8 samenwerkingsverbanden is uitgevoerd. De resultaten 
laten zien dat het minimaal vereist eigen vermogen wisselt, afhankelijk van de verschillende 
omstandigheden en soms ook (beleids)keuzes van elk van de samenwerkingsverbanden. De 
analyse(s) hebben ook een aantal inzichten gebracht, die benut kunnen worden in gesprekken over 
de signaleringswaarde en de generieke korting. Deze inzichten staan hieronder samengevat.  

Welke factoren zijn van invloed op de (inschatting van de) hoogte van het minimaal vereist eigen 
vermogen?   

In hoofdlijn kunnen de volgende categorieën worden onderscheiden: 

1) Financiële verantwoordelijkheid  
2) Beleidskeuzes en omstandigheden 
3) Cultuur/risicohouding i.c.m. een onzekere bekostiging 

Onderstaand wordt beargumenteerd dat:  

- De financiële verantwoordelijkheid van het samenwerkingsverband een objectief vast te 
stellen factor is, waar de norm voor de signaleringswaarde (en het beleid voor een generieke 
korting) rekening mee zou moeten houden.  

- Dat beleidskeuzes en omstandigheden weliswaar tot op zekere hoogte beïnvloedbaar zijn 
door het bestuur van het samenwerkingsverband, omdat zij zelf afspraken kunnen maken 
over de mate waarin zij de financiële risico’s bij het collectief (de scholen) leggen. Maar dat 
het belangrijk is te realiseren dat dit ook een prijs heeft: als scholen met elkaar deze risico’s 
moeten opvangen, betekent dit dat de budgetten van scholen meer zullen schommelen, en 
zij minder mogelijkheden hebben voor structurele inzet van geld (zoals vaste formatie). Dit 
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effect van de signaleringswaarde en generieke korting krijgt tot nu toe weinig aandacht in de 
(politieke) discussie. 

- En tot slot is er de factor ‘cultuur’ in de semi-publieke sector, die ervoor zorgt dat er niet 
graag tot ‘op het randje’ wordt gestuurd. Deze cultuur in combinatie met een 
bekostigingssystematiek die altijd pas laat in het jaar helderheid geeft over de totale baten, 
maakt het in de praktijk lastig om in elk gegeven jaar onder de norm van 3,5% van de totale 
baten te blijven.  

5.5.3 Preventieve beheersmaatregelen 

Nr. Omschrijving risico Maatregel 

 
1 

Ongedekte lasten door onvoorziene 
tegenvallende baten als gevolg van 
daling van het aantal leerlingen po in 
het samenwerkingsverband 

• Er is goed zicht op het totaal aantal aanwezige leerlingen in het 
samenwerkingsverband per teldatum 1 februari t-1 ten tijde van de opstelling van 
de begroting voor het jaar t. 

• De allocatiesystematiek voor de doorbetalingen aan de schoolbesturen is gebaseerd 
op minimalisatie van de financiële risico’s voor het samenwerkingsverband. 

2 
Ongedekte lasten door onvoorziene 
tegenvallende verplichte afdrachten 
aan het so 

• Er is goed zicht op het (verwachte) aantal aanwezige so leerlingen op teldatum 1 
februari t-1 ten tijde van het opstellen van de begroting voor het jaar t. 

• De allocatiesystematiek voor de doorbetalingen aan de schoolbesturen is 
gebaseerd op minimalisatie van de financiële risico’s voor het 
samenwerkingsverband. 

3 Ongedekte lasten door onvoorziene 
stijging sbo leerlingen 

• Er is goed zicht op het (verwachte) aantal aanwezige sbo leerlingen op teldatum 1 
februari t-1 ten tijde van het opstellen van de begroting voor het jaar t. 

• De allocatiesystematiek voor de doorbetalingen aan de schoolbesturen is 
gebaseerd op minimalisatie van de financiële risico’s voor het 
samenwerkingsverband. 

4 
Onvoorziene extra lasten voor 
het aanbod van de (overige) 
programma's uit het 
ondersteuningsplan 

• Budgetbeheersing. 

• Er wordt beleidsmatig vooruitgelopen op ontwikkelingen. 

5 Ongedekte lasten door 
reputatieschade 

Een passend stakeholdermanagement. 
Het doel van stakeholdermanagement is om de relaties met belanghebbenden te 
begrijpen, op te bouwen en te onderhouden, en om hun behoeften, verwachtingen en 
belangen effectief te beheren. Het gaat erom dat de organisatie de juiste stakeholders 
identificeert, hun vereisten en belangen begrijpt, en strategieën ontwikkelt om met 
hen om te gaan. 
Het proces van stakeholdermanagement omvat verschillende stappen: 

• Identificatie van stakeholders: Het identificeren van alle individuen, groepen en 
organisaties die een belang hebben bij of invloed hebben op de organisatie. Dit 
omvat zowel interne belanghebbenden als externe belanghebbenden. 

• Stakeholderanalyse: Het beoordelen van de behoeften, verwachtingen, belangen 
en invloed van elke belanghebbende. Dit helpt bij het begrijpen van hun 
standpunten, zorgen en prioriteiten. 

• Betrokkenheid en communicatie: Het opzetten van mechanismen om effectief 
met stakeholders te communiceren en hen te betrekken bij de besluitvorming. 
Dit kan bijvoorbeeld via reguliere vergaderingen, enquêtes, openbare 
consultaties, klantenpanels of andere communicatiekanalen. 

• Beheer van conflicten en verwachtingen: Het identificeren van mogelijke 
conflicten tussen verschillende stakeholders en het ontwikkelen van strategieën 
om deze conflicten aan te pakken. Het is belangrijk om verwachtingen te 
managen en waar mogelijk consensus en compromissen te bereiken. 

• Opvolging en evaluatie: Het monitoren van de betrokkenheid en tevredenheid van 
stakeholders, het evalueren van de effectiviteit van de communicatie en het 
aanpassen van de stakeholdermanagementstrategie indien nodig. 

Effectief stakeholdermanagement kan helpen om de relaties met belanghebbenden te 
versterken, het begrip en de steun voor de organisatie te vergroten, conflicten te 
verminderen en positieve resultaten te behalen voor zowel de organisatie als haar 
stakeholders. 

6 Financiële gevolgen van beëindiging • Gesprekcyclus op orde, waarmee tijdig signalen (kunnen) worden ontvangen. 

• Dossier op orde. 
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arbeidsrelatie ter voorkoming van een 
geschil of om een bestaand geschil op 
te lossen (o.a. arbeidsconflicten) 

• Ontwikkeld en geformaliseerd personeelsbeleid en instrumentarium (beoordelings- 
systematiek, werving en selectieprocedures, verzuimprocedures, 
deskundigheidsbevordering (POP) en mobiliteit). 

• Samenhang tussen het (strategisch) organisatiebeleid en het personeelsbeleid 
(bijdrage van personeelsbeleid aan het realiseren van organisatiedoelstellingen). 

• Het voeren van exit-gesprekken met vertrekkende medewerkers. 

7 
Hoger dan begrote kosten voor 
vervanging door ziekte of door 
arbeidsmarktschaarste 

• Het ziekteverzuim is goed in beeld, er wordt een actief verzuimbeleid gevoerd. 

• Periodieke uitvoering van een RI&E (Risico- Inventarisatie en Evaluatie). 

• Het thema werkdruk en welbevinden komen jaarlijks terug in de gesprekken. 

8 Restrisico's 
• Voldoende contact op ambtelijk niveau om tijdige op budgetaanpassingen te 

kunnen anticiperen. 

• Aandacht voor juiste toepassing van de regelgeving. Check op noodzaak Europees 
aanbesteden is verankerd in de inkoopprocedures. 

• Er is beleid vastgesteld rondom dotatie en onttrekkingen aan de personele 
voorzieningen en de stand van de voorzieningen wordt periodiek geijkt (intern door 
organisatie en extern door accountant). 

• Periodieke beoordeling van de verzekeringsportefeuille door een extern terzake 
deskundige. 

• Er is een bestuurdersaansprakelijkheidsverzekering afgesloten. 

• Het periodiek beoordelen van het bestaan van de materiële vaste activa. 

• Periodiek toetsen van juistheid, volledigheid van activa en passiva en in-baarheid 
van passiva (vorderingen). 

• Inhuur ZZP’ers: toetsing op de fiscaliteit voorafgaand aan het aangaan van 
verplichtingen. 

• Aandacht voor juiste toepassing WKR-regeling. 

• De organisatie beschikt over informatiebeveiligingsbeleid. 

• Er is een verantwoordelijke binnen de organisatie die het beheer van cyberrisico’s 
in zijn/haar portefeuille heeft. De ICT infrastructuur is in de cloud georganiseerd, er 
wordt geen gebruik (meer gemaakt) van eigen servers. 

• Er is een goede back-up voorziening, (waarop teruggevallen kan worden in geval 
van een ransomware aanval). 

• De risico’s voor de organisatie zijn in beeld gebracht en er zijn draaiboeken 
ontwikkeld voor hoe te handelen wanneer de organisatie met een cyberaanval 
geconfronteerd wordt. 

• Datalekken: 
o Meldplicht onder de aandacht brengen bij de medewerkers; 
o Nadenken over het signaleren van mogelijke datalekken. 
o Afspraken maken met bewerkers (dit zijn leveranciers die in de opdracht van 

de organisatie persoonsgegevens opslaan, verwerken of verzamelen. Hierbij 
moet gedacht worden aan de aanbieder van het online leerlingvolgsysteem, 
het leerling administratiesysteem maar ook (de cloudoplossing voor) de 
loonadministratie); 

o Beslissen wie in de organisatie datalekken gaat beoordelen en melden bij 
College Bescherming Persoonsgegevens (CBP); 

o Zorgdragen dat het proces (van signaleren en melden) op orde is en dat dit 
bekend is bij de medewerkers; 

o Vooraf bedenken hoe betrokkenen op de hoogte worden gesteld in het geval 
van een lek. 

9 Uitvoeringsrisico's in de 
bedrijfsvoering 

• De AO/IB voor de meest kritische processen in opzet op orde. 

• De AO/IB voor de meest kritische processen in werking op orde. 

• Planning & control cyclus op orde waardoor adequate stuurinformatie beschikbaar 
is. 

• Jaarlijks wordt het frauderisico besproken in het overleg met de huisaccountant. In 
de AO/IB diverse maatregelen opgenomen die een mitigerende werking hebben op 
de frauderisico. Hierbij valt te denken aan zaken als toepassing 4- ogen principe en 
functiescheiding. 

 

De preventieve beheersmaatregelen bij het risico Onvoorziene extra lasten voor het aanbod van de 
(overige) programma's uit het ondersteuningsplan (nr 4 in de tabel hiervoor) hebben we nader 
uitgewerkt. Je leest een beschrijving van het risico, de kans dat het risico zich voordoet en de 
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mogelijke beheersmaatregelen. Onderstaande risico’s kunnen zich voordoen in stedelijke opgaven, 
waarbij het swv één van de partners is. We benoemen hier enkel de beheersmaatregelen die zich in 
onze cirkel van invloed bevinden. 

Omschrijving risico  Kans dat risico 
zich voordoet  

Mogelijke beheersmaatregelen  

HGW-HGD-HGA| Sterke basis   
 
Toename ondersteuningskosten 
vanwege het arbeidsmarkttekort  
  

3 (10%)  • De visie en afspraken voor de Sterke basis en 
commitment van de schoolbesturen t.a.v. hun 
verantwoordelijkheid voor de sterke basis. 

• Kennisdeling ter versterking van de basis op de 
scholen, o.a. door de stedelijke expertiseteams. 

• Veranderende rol van de consulent op scholen. 

• Anders samenwerken in de wijk met partners 

• Data 

HGW-HGD-HGA| Extra ondersteuning  

 
Arrangementenbudget uitgeput voor 
einde begrotingsjaar  

3 (10%)  • De visie en afspraken voor de Sterke basis en 
commitment van de schoolbesturen t.a.v. hun 
verantwoordelijkheid voor de sterke basis. 

• Kennisdeling ter versterking van de basis op de 
scholen, o.a. door de stedelijke expertiseteams.  

• Inzet ondersteunende kaders bij arrangeren. 

• Wijkbudgetten. 

• Veranderende rol van de consulent op scholen. 

• Data 

HGW-HGD-HGA| Extra ondersteuning   
 
Toename ondersteuningskosten door 
stijgend aantal nieuwkomers  

3 (10%)  • Samenwerkingsovereenkomst Gemeente Utrecht – 
swv – po schoolbesturen 

• Opleiding nieuwkomersspecialisten en Onderzoek 
en monitoring  

• Kennisdeling door het stedelijk expertiseteam 
Nieuwkomers.  

• Data 

Doorgaande lijn | Team Jonge Kind  
  
Toename ondersteuningskosten 
vanwege de toename van de complexe 
ondersteuningsaanvragen aan Team 
Jonge Kind, mede door mogelijke 
bezuinigingsmaatregelen vanuit het 
sociaal domein op afbouw 
behandelgroepen  

5 (75%)  • Kennisdeling door Team Jonge Kind. 

• Aanbod verbindingsgroepen. 

• Kernpartneraanpak VE. 

• Anders samenwerken in de wijk met partners 

• Data  

Dekkend aanbod   
Stijging deelname so cluster 3 zml, mede 
door mogelijke bezuinigingsmaatregelen 
vanuit het sociaal domein op afbouw 
behandelgroepen 
   

5 (75%)  • De visie en afspraken voor de Sterke basis. 

• Kennisdeling ter versterking van de basis op de 
scholen, o.a. door de stedelijke expertiseteams.  

• De ambities vanuit de werkagenda verbinding 
regulier-speciaal. 

• Regioportret en regio afspraken 

• Bestuurlijke opdracht s(b)o aanbod 

Dekkend aanbod, Onderwijs en 
jeugdhulp   
Toename ondersteuningskosten voor 
leerlingen die nog geen onderwijsplek 
hebben  

5 (75%)  • Ontwikkeling van onderwijszorgcontinuüm. 

• Anders samenwerken in de wijk met partners 

• Data  

 

Factor  Waarschijnlijkheid  Percentage  

1  Zeer onwaarschijnlijk  <5%  

2  Onwaarschijnlijk  5% <> 10%  

3  Waarschijnlijk  10% <> 25%  

4  Meer dan waarschijnlijk  25% <> 50%  

5  Zeer waarschijnlijk  50% <> 100%  
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Bijlage 1 | Verslag Toezichthoudend orgaan 

 

Verslag toezichthoudend orgaan 

De Vereniging Samenwerkingsverband Utrecht Primair Onderwijs (SWV Utrecht PO) is het 
samenwerkingsverband voor scholen voor primair onderwijs in de gemeente Utrecht. Tot het 
samenwerkingsverband behoorden in 2024: 121 basisscholen, 4 scholen voor speciaal 
basisonderwijs en 6 scholen voor speciaal onderwijs.  

Bestuur en toezicht in 2024 

SWV Utrecht PO is per 1-1-2022 omgevormd van een stichting tot een vereniging. Dit vanuit de 
gedachte dat de verenigingsvorm meer mogelijkheden biedt voor het borgen van de betrokkenheid 
en het eigenaarschap van de schoolbesturen (via het lidmaatschap van de vereniging). Daarbij is een 
organieke scheiding gemaakt van bestuur en intern toezicht. De Algemene Leden Vergadering (ALV) 
van de vereniging functioneert als intern toezichthoudend orgaan van SWV Utrecht PO en bestaat 
uit afgevaardigden van de 17 deelnemende schoolbesturen. Meer specifiek wordt dit toezicht 
uitgevoerd door (een afvaardiging van) de leden vanuit een drietal commissies, te weten de 
auditcommissie, de kwaliteitscommissie en de remuneratiecommissie. 
Daadwerkelijk de vruchten plukken van het feit dat de verenigingsvorm meer mogelijkheden biedt 
voor het borgen van de betrokkenheid en het eigenaarschap van de Utrechtse po schoolbesturen 
blijft een uitdaging. Een en ander dient immers vormgegeven te worden binnen de statuten en de 
reglementen die daarvoor zijn opgesteld (met inachtneming van de verantwoordelijkheden van de 
directeur-bestuurder).  
Het bestuur hanteert de Code Goed Bestuur van de PO-Raad. De ALV keurt de begroting, het 
ondersteuningsplan, het bestuursverslag en de jaarrekening goed en bewaakt de koers van het 
samenwerkingsverband. De vergaderingen van de ALV worden geleid door een extern en 
onafhankelijk technisch voorzitter zonder stemrecht. 

In de Code Goed Bestuur is opgenomen de jaarlijkse evaluatie van het eigen functioneren, los van 
het functioneren in samenwerking met het bestuur. Eens in de drie jaar dient er een zelfevaluatie 
plaats te vinden onder leiding van een externe voorzitter. Dit heeft op 30 augustus 2022 
plaatsgevonden en zal in 2025 weer plaatsvinden. 

Auditcommissie 
Elk kwartaal spreekt de auditcommissie de directeur-bestuurder en de controller over de financiële 
stukken en adviseert de auditcommissie de ALV op basis van die stukken en het gesprek. In 2024 
bestond de auditcommissie uit Tjeerd de Jong (voorzitter) en Arjan Nijland. Met het vertrek van 
Tjeerd de Jong als voorzitter van het college van bestuur van de KSU per 1 april 2024 is het 
voorzitterschap van de auditcommissie overgenomen door Ad Verdoorn (gemandateerd bestuurder 
van de KSU). Daarnaast is bij de start van het schooljaar 2023-2024 Patrick Kiel, bestuurder van Wijs! 
Utrecht, toegetreden als lid van de auditcommissie. 
 

De auditcommissie vergadert 4 keer per jaar. Elk overleg heeft een aantal vaste agendapunten en 
agendapunten naar aanleiding van actuele ontwikkelingen: 
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maart: terug- en vooruitblik financiën, voortgang jaarcontrole accountant; 
juni: jaarverslag en verslag accountant, financieel verslag Q1; 
oktober: kaderbrief begroting en financieel verslag t/m Q2; 
december: begroting en meerjarenbegroting, financieel verslag t/m Q3. 

De auditcommissie adviseert gevraagd en ongevraagd de directeur-bestuurder en de ALV over de 
rechtmatigheid en doelmatigheid van het financieel beleid, over het rechtmatig en doelmatig 
beheren van financiën van de vereniging en de controle op de governance.  

De auditcommissie bereidt, binnen haar taakgebied, de besluitvorming van de ALV voor op het 
financieel beleid van de vereniging, met dien verstande dat de voltallige ALV verantwoordelijk blijft 
voor de vervulling van zijn taak als ALV. De auditcommissie richt zich in opdracht van de ALV op het 
toezicht en de advisering aan de directeur-bestuurder en de ALV ten aanzien van de financiële 
processen en heeft daartoe ook jaarlijks contact met de controlerende externe accountant. 

Het verslag van de bijeenkomsten van de auditcommissie wordt door de  voorzitter van de 
auditcommissie  opgesteld en besproken in de volgende ALV. In de auditcommissie zijn in 2024 
onder andere de volgende documenten besproken en getoetst: 

• jaarrekening 2023 inclusief bestuursverslag. Ook het rapport van de externe controlerend 
accountant is besproken; 

• kaderbrief bij begroting 2025 e.v.; 
• begroting 2025 en meerjarenbegroting 2024-2029. 

De samenstelling en het rooster van aftreden van de leden van de auditcommissie zijn vastgelegd 
binnen de ALV.  

Kwaliteitscommissie 
In de ALV van 21 maart 2024 is op basis van het advies van de tijdelijke governancecommissie van 
december 2023 besloten een kwaliteitscommissie in te richten. Deze kwaliteitscommissie komt 
voort uit de behoefte van de ALV om het toezicht op de kwaliteit van het samenwerkingsverband te 
versterken. Deze behoefte ontstond enerzijds door de bevindingen van het onderzoek van de 
Inspectie in 2023, die aangaf dat het van belang is dat de ALV haar toezichtzaken beter uitvoert. Bij 
de ALV leden leefde al langere tijd behoefte naar meer verbinding tussen de meerjarenbegroting en 
de te bereiken doelen en resultaten van het samenwerkingsverband. De commissie zou op basis van 
het nieuwe ondersteuningsplan afspraken maken met de directeur-bestuurder over uitvoering, 
monitoring en eventuele bijstelling van de gemaakte afspraken in het nieuwe ondersteuningsplan.  
De kwaliteitscommissie werd in eerste instantie gevormd door Anje-Margreet Woltjer, Joke de 
Pagter en Ed Knies. Joke de Pagter heeft zich vanwege tijdgebrek later in het jaar teruggetrokken als 
lid van de kwaliteitscommissie. In de ALV van oktober 2024 is Thamar Henneken daarom benoemd 
als lid van de kwaliteitscommissie. 

De Kwaliteitscommissie voert kwaliteitsgesprekken met de directeur-bestuurder van het SWV 
Utrecht PO. In dit gesprek staat kwaliteit, waarover wordt gesproken aan de hand van het 
ondersteuningsplan, centraal. De kwaliteitscommissie draagt hierdoor bij aan de 
kwaliteitsontwikkelingen en kwaliteitsborging van de dienstverlening van het 
samenwerkingsverband en de samenwerking met de scholen en schoolbesturen. Het gaat om de 
algehele kwaliteit van de en de samenwerking binnen dienstverlening, dat wil zeggen: ook de rol die 
de scholen en de schoolbesturen daarin hebben. De kwaliteitsgesprekken zijn wederkerig en gaan 
dus óók over wat de bevindingen van het samenwerkingsverband zijn met betrekking tot wat bij 
scholen en schoolbesturen beter kan. De kwaliteitscommissie initieert ook het gesprek tússen de 
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schoolbesturen over de basisondersteuning. Op basis van het gesprek dat de kwaliteitscommissie 
met de directeur-bestuurder voert, kan hiervoor een thema gekozen worden.  
 
Remuneratiecommissie 
Om haar rol als goed werkgever optimaal te kunnen uitvoeren, heeft de ALV een 
remuneratiecommissie ingesteld. Deze commissie heeft geen beslissingsbevoegdheid. De 
remuneratiecommissie adviseert de ALV. 
In 2024 bestond de remuneratiecommissie uit Marion Wiendels (voorzitter) en Annika Braak. Met 
het vertrek van Marion Wiendels als bestuurder bij SOZKO (per 1 september 2024) heeft Annika 
Braak de rol van voorzitter op zich genomen en is Fawzia Nasrullah op 24 oktober 2024 door de ALV 
benoemd als lid van de remuneratiecommissie zodat de commissie weer volledig bezet is. 
 

Toezicht houden op naleving van wettelijke verplichtingen 

Beoordeling intern toezichthouder doelmatigheid en financiële positie 
Als toezichthouder toetst de ALV de relatie tussen de ingezette middelen en de resultaten die 
daarmee worden behaald. Onder doelmatigheid verstaat de toezichthouder:  
- dat strategische doelen die het samenwerkingsverband zich stelt tegen zo laag mogelijke kosten 

worden behaald of 
- als de ingezette Rijksmiddelen tot maximale prestaties leiden.  
Het kader voor de toezichthouder om doelmatigheid te toetsen is het strategische beleidsplan (i.c. 
het ondersteuningsplan en jaarplannen) van het samenwerkingsverband en de bijbehorende 
(meerjaren)begroting.  
De ALV geeft aan de toetsing op doelmatigheid onder andere invulling door: 
- vergaderingen van de directeur-bestuurder met de toezichthouder en de auditcommissie; 
- goedkeuren van de (meerjaren)begroting en beoordeling van onderliggende plannen; 
- kennis te nemen van de resultaten van het vierjaarlijks onderzoek door de Inspectie van het 

onderwijs; 
- kennis te nemen van periodieke (financiële) sturingsinformatie; 
- bevindingen en rapportages van de controlerend accountant te beoordelen; 
- andere relevante (inhoudelijke en financiële) informatie te verzamelen; 
- te beoordelen of het samenwerkingsverband in zijn bestuursverslag over 2024 voldoende 

aandacht heeft besteed aan door de minister geprioriteerde maatschappelijke thema’s. 
In onderstaande tabel wordt aangegeven welke wettelijke taken SWV Utrecht PO heeft en op welke 
wijze de ALV hier toezicht op houdt. 

Wettelijke taken Verantwoording toezicht bestuur 

Opstellen ondersteuningsplan waarin 
staat aangegeven op welke wijze 
passend en inclusief onderwijs wordt 
gerealiseerd 

De ALV dient, net als de OPR, in te stemmen met een 
nieuw ondersteuningsplan, welke in de ALV-
vergadering ter goedkeuring wordt voorgelegd door de 
directeur-bestuurder. 

Afgifte toelaatbaarheidsverklaringen 
(TLV) voor het speciaal (basis) 
onderwijs 

De directeur-bestuurder houdt toezicht op de 
beleidsafspraken door: 

• goedkeuring te geven aan de procesgang 
inzake de afgifte van TLV’s  

• toetsen van monitorgegevens inzake 
verwijzingen 

• monitoring van hoorzittingen en klachten  
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Verantwoording afleggen De directeur-bestuurder legt door middel van het 
bestuursverslag en de jaarrekening verantwoording af 
over het gevoerde beleid, behaalde resultaten en de 
inzet van middelen. Het vastgestelde kwaliteitsbeleid 
(zie ondersteuningsplan en het inhoudelijk jaarplan) en 
de tussentijdse kwartaalrapportage hiervan vormen 
belangrijke bouwstenen in de verantwoording. 

 
 
Toezicht op rechtmatige en doelmatige besteding van middelen 
Naast controle van de jaarrekening van de aangesloten besturen door de accountant wordt door het 
samenwerkingsverband uitvraag gedaan naar de besteding van structureel toegekende middelen.  

De scholen vullen jaarlijks een vragenlijst in Perspectief op School in, waarin onder andere de 
besteding van de middelen voor basisondersteuning en extra ondersteuning aan bod komt. De 
scholen verantwoorden de bestede middelen voor basisondersteuning en extra ondersteuning van 
het gepasseerde schooljaar en de scholen geven aan hoe zij de middelen van basisondersteuning in 
het toekomstige schooljaar zullen gaan inzetten. Deze informatie is onderdeel van de dataset die 
gebruikt wordt voor de samenwerkingsgesprekken die het samenwerkingsverband voert met de 
scholen en de schoolbesturen. In 2024 is tijdens de ALV regelmatig opgemerkt dat er onvoldoende 
gebruik wordt gemaakt van beschikbare data. Te weinig wordt data gebruikt in de toezichthoudende 
rol en de dialoog die wordt gevoerd binnen de ALV. 

In het verlengde van deze constatering is in 2024 besloten, mede op advies van de werkgroep Sterke 
basis, de overeenkomst met het programma Perspectief op School te beëindigen. Het programma 
biedt niet (meer) het juiste overzicht van het ondersteuningsaanbod, dat zo hard nodig is om 
scholen met elkaar te kunnen verbinden. Het samenwerkingsverband ontwikkelt een eigen 
vragenlijst, die wordt verbonden met het datadashboard. 

Het samenwerkingsverband is vergevorderd met de verwerking van de gegevens uit TOP Dossier en 
Onderwijs Transparant voor het datawarehouse. Er zijn al een aantal concept dashboards gebouwd, 
waaronder een dashboard om de TPO’s te ondersteunen bij het voeren van 
samenwerkingsgesprekken. Vanaf 2024 maakt ook een tussenrapportage data standaard deel uit 
van het agendapunt monitoring in de ALV, naast de rapportages financiën en jaarplan. 
 
Aanwijzing accountant 
De ALV houdt toezicht op het naleven van de wettelijke voorschriften door het aanstellen en 
benoemen van een accountant die jaarlijks een accountantscontrole uitvoert en het bestuursverslag 
ter vaststelling voorlegt aan de toezichthouder. In juni 2024 heeft Van Ree Accountants een 
goedkeurende controleverklaring afgegeven met betrekking tot getrouwheid en rechtmatigheid 
inzake het jaarverslag 2023. In december 2024 heeft de ALV Van Ree Accountants de opdracht 
gegeven het jaarverslag 2024 te controleren. 

Optreden als werkgever van het uitvoerend bestuur 
De remuneratiecommissie is verantwoordelijk voor het vaststellen van de honorering van de 
directeur-bestuurder en evalueert jaarlijks het functioneren. De rol van de renumeratiecommissie is 
gekoppeld aan de HRM-cyclus van de directeur-bestuurder. De remuneratiecommissie draagt, indien 
nodig, kandidaten voor de functie van onafhankelijk technisch voorzitter voor. De ALV benoemt de 
onafhankelijk technisch voorzitter in functie. 
 
Vergoedingsregeling ALV 
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De directeur-bestuurder is benoemd binnen de Vereniging. Alle vertegenwoordigers van de aan de 
ALV deelnemende schoolbesturen vervullen hun functie binnen het samenwerkingsverband 
onbezoldigd. 

De onafhankelijk technisch voorzitter ontvangt een beperkte vergoeding die in 2024 € 2.949,- 
bedroeg. Dit ging om uitvoering van de volgende reguliere taken: voorzitter vergaderingen ALV + 
voorbereiding, overleg met directeur-bestuurder. 

 
 
 
Samenstelling ALV SWV Utrecht PO in 2024 

De ALV van het SWV Utrecht PO vormt het intern toezichthoudend orgaan van het 
samenwerkingsverband. De ALV bestaat vanaf 3 juli 2024, na de fusie van de Stichting Professor Fritz 
Redlschool met de KSU, uit 17 leden (de 17 aangesloten schoolbesturen) die worden 
vertegenwoordigd door een afgevaardigde.   

1.  LEV Scholengroep West-Nederland, J. de Pagter 
2.  De Vrije School Utrecht Coöperatief UA, A. Braak 
3.  Stichting NOOR, M. Ashruf 
4.  Katholieke Scholenstichting Utrecht, T. de Jong (tot 1 april 2024), A. Verdoorn (vanaf 1 april 
 2024 gemandateerd) 
5. DKP Onderwijsgroep, E. Knies 
6.  Stichting Openbaar Primair Onderwijs Utrecht, A. Woltjer 
7.  Schoolvereniging Agatha Snellen, A.J. Nijland 
8.  Stichting Monton, A. Nijland 
9.  Stichting Hindoe Onderwijs Nederland, H. Joustra (tot 1 april 2024) V. Jhinkoe (vanaf 1 april 
 2024) 
10.   Wijs!, P. Kiel  
11.  Stichting voor Freinetonderwijs in Utrecht, T. Henneken 
12.  Stichting Overvecht Zuid voor het Katholiek Onderwijs, M.J.B. Wiendels (tot 1 september 
 2024), B. Fransen (vanaf 1 september 2024) 
13.  Stichting Nederlands Instituut voor Katholieke Kerkmuziek, M.F. van der Ploeg 
14.  Stichting Protestants Christelijk Onderwijs te Utrecht, F.M. Nasrullah 
15.  Stichting Professor Fritz Redlschool (tot 3 juli 2024 als zelfstandig bestuur), A. Verdoorn 
16.  Al Amana Scholen (voorheen Stichting Islamitisch Onderwijs Utrecht), A. Salihi 
17.  Utrechtse Schoolvereniging, J. Toen (tot 1 december 2024), M. Boon (vanaf 1 december 
 2024) 
18.  Stichting Happy Kids Education, S.M. van de Griend 
 
Alle afgevaardigden vervullen hun functie binnen de ALV van het samenwerkingsverband 
onbezoldigd. Voor een overzicht van betaalde en onbetaalde (neven)functies van de leden van het 
toezichthoudend orgaan wordt verwezen naar de jaarverslagen van de aangesloten schoolbesturen. 
De betaalde en onbetaalde (neven)functies van de directeur-bestuurder SWV Utrecht PO zijn 
vermeld in bijlage 2. 
 

Activiteiten van ALV in 2024 

De ALV heeft in 2024 vier keer regulier vergaderd op 21 maart, 20 juni, 24 oktober en 12 december. 
Daarnaast zijn er extra overlegmomenten georganiseerd op 18 april 2024 (geagendeerd: verlenging 
ondersteuningsplanperiode), 11 oktober 2024 (geagendeerd: besluit arrangeren anders organiseren) 
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en 19 november 2024 (geagendeerd: goedkeuring kaderbrief). Tijdens de vergaderingen kwamen 
onder meer aan de orde: het concept ondersteuningsplan 2024-2028, verlenging van de 
ondersteuningsplanperiode, het jaarverslag en de jaarrekening 2023, de kaderbrief en de begroting 
2025. Een overzicht van de bestuursbesluiten in 2024 is als bijlage 1 opgenomen in dit verslag. 

Structureel onderdeel van de toezichtsagenda is de directiebrief. In de directiebrief belicht de 
directeur-bestuurder de stand van zaken binnen het samenwerkingsverband vanuit vier 
perspectieven. Het eerste perspectief is extern en gaat over ontwikkelingen die een effect hebben 
op (de missie en visie van) het samenwerkingsverband. De overige drie perspectieven zijn intern en 
gericht op de vraag hoe we onze doelen bereiken, met welke middelen en mensen. De directiebrief 
is een vast agendapunt van de werkveldraad, ALV en de OPR. Daarnaast zijn structurele 
agendapunten in de ALV de financiële kwartaalrapportage en de inhoudelijke tussenrapportage ten 
aanzien van de doelen die in het jaarplan zijn gesteld en de datarapportage. 
 

Toekomstige ontwikkelingen bestuur en toezicht 

Auditcommissie 
In 2024 was gezien de financiële ontwikkelingen een intensieve bemoeienis van de auditcommissie 
noodzakelijk. De auditcommissie heeft intensief overleg gevoerd met de directeur-bestuurder in 
2024. Los van de reguliere vergadercyclus is er, zeker naar het eind van het jaar toe, veel frequenter 
overleg geweest.  

Reden hiervoor is het patroon van onverwachte tegenvallers dat in 2024 aan het licht is gekomen. 
Het SWV Utrecht PO is 2024 gestart met een financiële uitgangssituatie die krap, maar beheersbaar 
leek. Door meerdere onverwachte tegenvallers in de loop van 2024 (met name in de tweede helft 
van 2024)  heeft de auditcommissie  haar rol geïntensiveerd. De auditcommissie is uitgebreid met 
een extra lid. In  de adviezen richting ALV en directeur-bestuurder heeft de auditcommissie 
meermaals geadviseerd om de financiële beheersbaarheid te vergroten en de financiële 
kwetsbaarheid te verminderen. In 2024 is dit het SWV Utrecht PO niet voldoende gelukt. Daarom 
heeft de auditcommissie geadviseerd om voor 2025 een externe financiële expert mee te laten 
kijken naar de financiële processen en het eigen vermogen aan te vullen met middelen vanuit de 
aangesloten besturen om de kwetsbaarheid te verminderen.  

In 2024 heeft SWV Utrecht PO financieel te veel achter de feiten aangelopen door de onverwachte 
tegenvallers. De inzet vanuit de auditcommissie is zeker in de laatste periode geweest om in te 
zetten op hoe het SWV Utrecht PO weer in control komt. Eind 2024 is de directeur-bestuurder 
vertrokken en in de opdrachtomschrijving naar de waarnemend directeur-bestuurder is 
bovenstaand advies integraal meegenomen. 

Kwaliteitscommissie 
De kwaliteitscommissie is in 2024 driemaal formeel bij elkaar gekomen. Tweemaal zonder de 
directeur-bestuurder van het samenwerkingsverband en eenmaal met de directeur-bestuurder van 
het samenwerkingsverband. De commissie heeft de eerste periode benut om haar werkwijze en een 
bijbehorend reglement op te stellen. In de eerste periode van 2024 ontstond een situatie waarop de 
ALV haar goedkeuring op het door de directeur- bestuurder voorgestelde ondersteuningsplan 
onthield. Dit kwam door het gebrek aan een koppeling tussen de beschreven ambities en de 
meerjarenbegroting. Dit maakte dat het vigerende ondersteuningsplan met een jaar werd verlengd. 
De kwaliteitscommissie zou de versterking van haar toezicht op de uitvoering van de kwaliteit van 
het vastgestelde ondersteuningsplan koppelen aan het nieuwe ondersteuningsplan. Waar ook 
heldere afspraken zouden worden gemaakt over monitoring van de resultaten en bijstelling wanneer 
nodig. Deze doorontwikkeling zal nu in 2025 zijn beslag krijgen als het nieuwe ondersteuningsplan is 
vastgesteld. Onderweg naar het nieuwe ondersteuningsplan voerde het samenwerkingsverband in 
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januari 2024 extra, verdiepende gesprekken met de po schoolbestuurders als de belangrijkste 
stakeholders van het samenwerkingsverband. In een extra dialoogsessie op 28 maart 2024 met po 
schoolbestuurders en een externe gespreksleider is duidelijk geworden de ALV het 
ondersteuningsplan 2024-2028 niet kon goedkeuren.  
De ambities en de visie van het samenwerkingsverband werden door alle schoolbestuurders 
omarmd. De strategische keuzes wilden zij meer doordenken, omdat zij die spannend vonden in de 
(financiële) context en specifiek de bezuinigingen in het sociaal domein. Bovendien gaf de ALV aan 
dat men onvoldoende kon overzien wat de (financiële) impact zou zijn op de scholen. De 
planperiode is daarom verlengd met een jaar om samen tot een gedragen plan te komen. In een 
extra ALV op 18 april 2024 heeft de toezichthouder de verlenging van het ondersteuningsplan met 
een jaar goedgekeurd.  
 
Op 30 september 2024 heeft de kwaliteitscommissie met de directeur-bestuurder overleg gehad 
over haar taak en rol binnen het samenwerkingsverband. De inhoud van dit gesprek betrof het 
volgende: de kwaliteitscommissie heeft als doel de toezichthoudende rol te ondersteunen en te 
verdiepen. 
De kwaliteitscommissie: 

• monitort de kwaliteitscultuur en -structuur binnen het samenwerkingsverband; 

• monitort de uitvoering van het ondersteuningsplan en de rol daarin van de scholen, de 
schoolbesturen en het samenwerkingsverband; 

• signaleert en agendeert signalen vanuit het werkveld, evenals de directeur-bestuurder van 
het samenwerkingsverband; 

• fungeert als klankbord voor de directeur-bestuurder; 

• geeft gevraagd en ongevraagd advies aan het samenwerkingsverband en het interne 
toezicht; 

• initieert het gesprek tussen schoolbesturen over kwaliteit. 
De toezichthoudende taak en rol van de kwaliteitscommissie is op 18 oktober 2024 in de ALV 
bekrachtigd.  
 
Remuneratiecommissie  
Vanuit haar werkgeversrol heeft de remuneratiecommissie in 2024 verschillende gesprekken met de 
directeur-bestuurder gevoerd. In deze gesprekken liet de remuneratiecommissie zich door directeur-
bestuurder informeren over de gesprekken met de VVOB en de VTOI NVTK, met betrekking tot de 
inpassing van de bestuurders van samenwerkingsverbanden in de CAO voor bestuurders in het 
funderend onderwijs.   

Eind 2024 kondigde de bestuurder aan dat zij na ruim zes jaar afscheid zou nemen van het 
samenwerkingsverband. Het besluit heeft de bestuurder in de ALV van december 2024 toegelicht. 
Besloten werd om de opvolging in eerste instantie door een waarnemend directeur-bestuurder te 
laten invullen.  
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BIJLAGE 1 

Overzicht bestuursbesluiten 2024 

datum Besluit 

18.04.2024 Vaststelling van de verlenging van de ondersteuningsplanperiode 

18.04.2024 Vaststelling addendum vangnetregeling 

20.06.2024 Vaststelling jaarverslag 2023 (inclusief actielijst en bevestiging bij de 
jaarrekening 2023) 

30.09.2024 Besluit over Arrangeren anders organiseren 

19.11.2024 Vaststelling kaderbrief begroting 2025 

12.12.2024 Vaststelling begroting 2025 

  

 
BIJLAGE 2 

De betaalde en onbetaalde (neven)functies van de directeur-bestuurder in 2024:  
 
Nevenfuncties (onbezoldigd)                   
Voorzitter landelijk Netwerk Leidinggevenden Passend Onderwijs (LPO) (per 1 augustus ONSwv), 
portefeuilles Inclusiever onderwijs en Inclusief opgroeien 

 Voorzitter Raad van Toezicht Het Huis Utrecht 
 Bestuurslid Netwerkraad Regionale Kenniswerkplaats Jeugd Utrecht Stad (KJUS) 

Bestuurslid Netwerkraad Stadsnetwerk Gelijke Kansen Jeugd Utrecht 
Luisterend schrijver Stichting (Gelijk)waardig Herstel  

Nevenfuncties (bezoldigd) 
 
Lid Beroepenveldcommissie master Educational Needs. Instituut voor Onderwijs en 
Orthopedagogiek, Hogeschool Utrecht 
Gastdocent Leergang Passend Onderwijs, AVS 
Gastdocent Inclusief onderwijs en passende zorg in de context van toenemende diversiteit, 
Universiteit Utrecht.  
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Bijlage 2 | Verantwoording subsidie Team Jonge Kind 

 
 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

Verantwoording subsidie Team Jonge Kind 

 
Hier volgt de verantwoording van het subsidiegeld dat is verstrekt aan het Team Jonge Kind, 

onderdeel van het Samenwerkingsverband Utrecht PO. De subsidie is aangevraagd in het kader van 

de beleidsregel Onderwijs Gemeente Utrecht, Goed Onderwijs voor de Utrechtse jeugd. Dit verslag 

beslaat de periode van 1 januari tot en met 31 december 2024. 

Behaalde resultaten: 

• Verdiepingsslag gesprekken met zorgpartners en onderwijs over samenwerking rondom het 

jonge kind met een intensieve ondersteuningsbehoefte 

• Uitbreiding toevoegen van onderwijs aan jonge kinderen op zorglocaties (leerkracht op de 

fiets) 

• Kernpartneraanpak VE; locaties gekozen voor pilot inclusieve kinderopvang, consulenten 

Team Jonge Kind participeren in pilot 

• De 4 verbindingsgroepen draaien naar tevredenheid 

Begeleiding door het Team Jonge Kind 

In de periode 1 januari tot en met 31 december 2024 zijn er in totaal 167 nieuwe kinderen 
aangemeld bij het Team Jonge Kind. Het betrof 46 meisjes en 121 jongens. Bij  11 kinderen heeft er 
aanvullend psychologisch onderzoek plaatsgevonden.  
Aan alle aangemelde peuters is advies en ondersteuning toegekend door het Team Jonge Kind. Het 
doel van de begeleiding is het in kaart brengen van de ondersteuningsbehoeften van de kinderen en 
het adviseren van de pedagogisch medewerkers en de ouders van de kinderen bij het aansluiten op 
deze behoeften. Een belangrijk onderdeel hierbij is het in kaart brengen van de stimulerende en 
belemmerende factoren. Een tweede doel is het verbeteren van de doorgaande lijn naar groep 1 van 
het onderwijs. De consulenten van het Team Jonge Kind begeleiden de overdracht en zorgen dat de 
leerkracht van groep 1 voortbouwt op de ondersteuning die reeds is ingezet in de voorschoolse 
periode.  
Het aantal aanmeldingen is voor het eerst sinds de bestaansgeschiedenis van het Team Jonge Kind 
gedaald. In die zin is er sprake van een trendbreuk. Wel zien we dat de ontwikkelingsvragen van de 
kinderen bij aanmelding complex zijn. Er is vaak sprake van een forse achterstand op meerdere 
ontwikkelingsgebieden. Dit sluit aan bij het landelijke beeld. 
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Algemeen overzicht 

 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Nieuwe 
aanmeldingen 

73 82 146 180 203 167 

Psychologische 
onderzoeken 

3 3 6 8 6 11 

 

Aanmeldingen per wijk 

Binnen het samenwerkingsverband werken we in 5 wijkteams. Om tijdig te kunnen zorgen voor een 

passend onderwijsaanbod in de wijk brengen we de aanmeldingen uit de verschillende wijken in 

kaart, zie figuur 1. 

Van de 203 aangemelde kinderen komen er: 

• 56 uit wijk 1: Overvecht/Ondiep/Zuilen/Pijlsweerd 

• 25 uit wijk 2: Noordoost/Binnenstad/Oost 

• 28 uit wijk 3: Zuid/Zuidwest/Kanaleneiland 

• 42 uit wijk 4: West/Leidsche Rijn 

• 16 uit wijk 5: Vleuten/De Meern 

 
Figuur 1 

 
Van de 167 aangemelde peuters bezochten er 69 een peutercentrum behorend bij de 3 organisaties 
die in Utrecht voorschoolse educatie en peuteropvang aanbieden: Kind en Co Ludens, BLOS en Gro-
Up Kinderopvang. De meesten van hen kwamen meerdere dagdelen naar het peutercentrum.  
Vanuit de reguliere kinderdagverblijven kwamen 16 aanmeldingen. De aanvragen werden gedaan 
door: KDV De Melkfabriek, De Boerderij, Hoteldebotel, Het Fantaziehuis, Ziezazo, Partou, ’t Klavertje 
en Kindergarden.  
Vanuit de gespecialiseerde peuterbehandelgroepen kwamen er 49 aanvragen. Dit betrof vooral 
vragen om mee te denken over passend vervolgonderwijs. Het betrof 12 aanvragen van Auris, 10 van 
Kentalis, 2 van Reinaerde, 4 van De Amerpoort, 2 van het ABA huis, 1 van Carehouse en 20 van 
Youké.  
27 kinderen bezochten een kinderopvang plus groep, te weten 1 bij de Jonge Ontdekker en 23 
kinderen bezochten Vriendjes Passende Kinderopvang.  
De specialistische behandelgroepen weten ons nog steeds goed te vinden met hun vragen over 
uitstroom richting onderwijs. De aanmeldingen vanuit de kinderopvang plus organisaties zijn dit jaar 
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weer gestegen. Het is voor de professionals regelmatig ingewikkeld om te bepalen of en welke vorm 
van onderwijs passend is. Deze kinderen hebben veelal een zeer intensieve begeleidingsbehoefte.  
Verder werd er 1 aanmelding gedaan door Altrecht GGZ, werden er 2 aanmeldingen gedaan door 
buurtteammedewerkers, 2 door Spoor030 en 2 door een JGZ-arts. Zie figuur 2, 3, 4 en 5 
 

 

Figuur 2 

 

 

 

Figuur 3 

 

 

 

Figuur 4 
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Figuur 5  

Leeftijd bij aanmelding 

Eén van onze doelen is om het handelingsrepertoire van pedagogisch medewerkers van de 

peutercentra vergroten. Omdat we graag vroegtijdig aansluiten bij de ontwikkelingsbehoeften van 

kinderen is er afgesproken dat een aanmelding in principe voor de leeftijd van 3;9 jaar gedaan dient 

te worden. Figuur 6 laat zien hoe oud de aangemelde kinderen bij aanmelding waren. Alle kinderen 

die ouder dan 4;0 jaar waren bezochten een behandel- of kinderopvang plus groep of werden 

aangemeld via één van de kernpartners. 

 

Figuur 6 
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Ontwikkelingsgebieden 

Bij aanmelding wordt gevraagd naar de stimulerende en belemmerende factoren op het gebied van 

de gedrags- en sociale ontwikkeling, waaronder ook sociale redzaamheid, de cognitieve ontwikkeling, 

de motorische ontwikkeling en gezondheid, de spraaktaalontwikkeling, de taakgerichtheid 

waaronder ook de taakaanpak, zelfstandigheid en concentratie, de spelontwikkeling en relevante 

factoren in de thuissituatie. Bij bijna alle kinderen is er sprake van een ontwikkelingsachterstand. Het 

is opvallend dat in het aanmeldingsformulier vaak weinig terug te vinden is over de opvoeding en de 

thuissituatie, terwijl tijdens een startgesprek vaak blijkt dat ouders ook tegen 

ontwikkelingsvraagstukken oplopen en/of dat er thuis nog andere problemen spelen. 

Bij 5 kinderen bleek er juist sprake van een ontwikkelingsvoorsprong. Ouders en pedagogisch 

medewerkers van deze kinderen wilden graag tips hoe ze een uitdagend aanbod kunnen bieden en 

wilden weten hoe ze hen op sociaal-emotioneel gebied het best kunnen begeleiden. Ook wilden deze 

ouders graag dat er meegedacht werd over een passende schoolse setting. Bij bijna alle kinderen  

bleek er sprake van ontwikkelingsvragen op meerdere gebieden, zie figuur 7. 

 

 

Figuur 7 

Uitstroom   

Van de 167 kinderen die in 2024 werden aangemeld hebben er inmiddels 99 een overstap gemaakt 

naar het onderwijs of een andere plek. 50 kinderen waren met ondersteuning vanuit het Team Jonge 

Kind in staat om in te stromen binnen het regulier basisonderwijs. 1 daarvan kreeg vanaf de start 

ondersteuning uit een arrangement. 2 kinderen zijn gestart in de verbindingsgroep. De overige 

kinderen gingen naar een speciale vorm van onderwijs,  werden verwezen naar de zorg of blijven 

daar, omdat ze op dit moment nog niet in staat zijn om de stap naar het onderwijs te maken. Voor de 

uitstroomcijfers zie onderstaande tabel. 
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Type onderwijs Aantal kinderen 

Basisonderwijs 47 

Basisonderwijs met arrangement 1 

Verbindingsgroep  2 

Speciaal basisonderwijs 8 

Speciaal onderwijs cluster 2 4 

Speciaal onderwijs cluster 3, mytylschool 2 

Speciaal onderwijs cluster 3, ZMLK 8 

Speciaal onderwijs cluster 4 3 

Onderwijszorgarrangement 11 

Youke dagbehandeling 5 

Behandelgroep Kentalis 1 

Behandelgroep Auris 2 

Onderwijszorggroep Reinaerde 1 

Behandelgroep Reinaerde/ Amerpoort 2 

Thuis in afwachting van plek SO 2 

Verhuisd 4 

 

Hoewel het Team Jonge Kind het doel heeft om zoveel mogelijk kinderen zo thuisnabij mogelijk naar 

de reguliere basisschool te laten gaan, is het ook goed om te constateren dat kinderen die een 

intensieve ondersteuningsbehoefte hebben, waar de reguliere basisscholen nog geen antwoord op 

hebben, meteen kunnen starten op een plek waar men wel aansluiten bij hun 

ondersteuningsbehoeften. Op die manier wordt voorkomen dat kinderen op jonge leeftijd met een 

ingrijpende schoolwisseling te maken krijgen. 

Psychologisch onderzoek 

De ontwikkeling van 11 kinderen is door middel van psychologisch onderzoek nader in beeld 

gebracht, omdat er vragen waren over hun ontwikkeling en welke school het best zou aansluiten bij 

hun onderwijsbehoeften. De volgende adviezen werden gegeven: 

Advies na onderzoek Aantal  

Basisonderwijs  3 

Verbindingsgroep 2 

Speciaal basisonderwijs 1 

Onderwijszorgarrangement 2 

Speciaal onderwijs cluster 2 1 

Speciaal onderwijs cluster 3 2 

 

Terugblik en vooruitkijken 

Voor het eerst sinds de oprichting van het Team Jonge Kind is er sprake van een daling van 

aanmeldingen ten opzichte van het voorgaande jaar. Welke reden hier aan ten grondslag ligt is nog 

onduidelijk. We zullen moeten monitoren of er sprake is van een tijdelijke trendbreuk. De zorgen 

rondom de jonge kinderen blijven evenwel onverminderd hoog. De complexiteit rondom de 

aangemelde kinderen en hun gezinnen wordt door de aanmelders als groot aangemerkt. Er is veelal 

sprake van forse ontwikkelingsachterstanden op meerdere gebieden. Samenwerking tussen ouders, 

voorschoolse voorzieningen, het onderwijs en kernpartners is essentieel om kinderen een goede 

startpositie in het onderwijs te kunnen geven. Vanuit het samenwerkingsverband kijken we dan ook 
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uit naar de uitkomsten van de pilot “samen rond de VE” waar de consulenten van het Team Jonge 

Kind een bijdrage aan zullen leveren.  

Op 4 locaties in de stad gaan we praktijkgericht onderzoeken hoe we kinderen die dreigen uit te 

vallen op de VE, alsmede hun ouders, zoveel mogelijk binnen de context van thuis, de wijk en de 

groep kunnen ondersteunen. Als Team Jonge Kind willen we daarbij inzetten op een doorgaande 

ontwikkellijn van de kinderen tussen de voor- en vroegschool. 

Als Team Jonge Kind participeren we  vanaf de start binnen de Kernpartneraanpak VE. Naast 
uitvoering van genoemde pilot wordt er momenteel ook gewerkt aan 3 andere actielijnen: 

1) Actielijn professionalisering: we zijn bezig met het samenbrengen en/of ontwikkelen van 
professionaliseringsaanbod voor de thema’s ‘samenwerken met ouders’ en ‘cultuursensitief 
werken’. Daarnaast wordt de e-learning over de KPA VE geïmplementeerd voor alle 
professionals die binnen de kernpartneraanpak werkzaam zijn.   

2) Actielijn ‘KPA in de wijk’: het huidige wijkproces wordt geëvalueerd en aangescherpt indien 
nodig.   

3) Actielijn ‘signaleren’: signalen uit de wijkoverleggen worden methodisch samengebracht en 
geadresseerd op de juiste tafels. Gezamenlijk creëren we inzicht in wat er speelt rondom het 
jonge kind in de stad.  
 

Als Team Jonge Kind denken we binnen de stedelijke werkgroep Het jonge kind mee met 

schoolbesturen en de kinderopvang hoe we een sterke inhoudelijke doorgaande lijn en een 

kindvriendelijke overgang tussen de kinderdagverblijven, peutercentra en het onderwijs kunnen 

realiseren. Het vernieuwde Utrechts Kwaliteitskader (UKK) biedt handvatten om de opvang en 

educatie van jonge kinderen verder te verbeteren. De speerpunten uit UKK zijn in de advisering van 

onze consulenten een onderlegger voor de begeleiding van de professionals. Het komende jaar zijn 

we nauw betrokken bij de implementatie van het UKK met als doel meer gelijke kansen te creëren 

voor alle kinderen. Het is jammer dat niet alle kinderen die een VE-indicatie hebben daadwerkelijk 

gebruik maken van de VE. Basisscholen geven in toenemende mate aan zich zorgen te maken over 

kinderen die bij de start in groep 1 onvoldoende in staat zijn om te profiteren van het 

onderwijsaanbod. 

De vier verbindingsgroepen draaien naar tevredenheid en de samenwerking tussen de 

samenwerkende kinderopvangorganisatie, de basisscholen en het Team Jonge Kind is goed. Het 

aankomende jaar zal de stedelijke projectgroep Verbindingsgroepen zich bezig gaan houden met de 

herziening en aanvulling van de methodiekbeschrijving. Veel aandacht zal er zijn voor monitoring en 

evaluatie van de verbindingsgroepen, zodat we de effectiviteit van de verbindingsgroepen nog beter 

kunnen onderbouwen.  

Om ontwikkelkansen te bewerkstelligen wordt er binnen het samenwerkingsverband ook meerdere 

keren per jaar een overleg georganiseerd met partners uit de zorg aan jonge kinderen. Hier wordt 

besproken hoe we kinderen met een intensieve ondersteuningsbehoefte kunnen voorbereiden op 

onderwijs. De consulenten van het Team Jonge Kind begeven zich door de grote hoeveelheid vragen 

vanuit behandelgroepen en kinderopvang plus vaak op het grensgebied tussen onderwijs en zorg. 

Vorig jaar refereerden we al aan ‘de leerkracht op de fiets’. Dit initiatief zorgt ervoor dat kinderen die 

(nog) niet kunnen functioneren binnen een schoolse setting, maar wel onderwijspotentie hebben, 

aan onderwijsdoelen kunnen werken binnen een zorglocatie. Op deze manier bieden we kinderen 

ontwikkelkansen. De consulenten van het Team Jonge Kind signaleren welke kinderen in aanmerking 

komen voor dit arrangement en leggen de verbinding tussen onderwijs en zorg. De medewerkers van 

zorglocaties in de stad zijn erg enthousiast over het concept ‘de leerkracht op de fiets’ en breiden op 

deze wijze hun eigen handelingsrepertoire uit. De subsidie Wel in ontwikkeling vanuit het Nationaal 
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Programma Onderwijs (NPO) waar we ‘de leerkracht op de fiets’ uit betalen loopt af. Er worden 

gesprekken gevoerd of en hoe we deze ondersteuning ook op de langere termijn vorm kunnen 

geven. 

We constateren al enkele jaren dat er een steeds grotere groep kinderen is met een zeer intensieve 

ondersteuningsbehoefte. Het aantal speciale leerstroomgroepen binnen de cluster 3 scholen is 

gegroeid, maar nog steeds is er sprake van een wachtlijst voor deze groepen. De ambitie om te 

komen tot 0 vrijstellingen heeft de druk op de instroom van de Utrechtse cluster 3 scholen vergroot. 

Het komende jaar zullen het samenwerkingsverband, de onderwijsbesturen en de specialistische 

jeugdzorg met elkaar bespreken hoe en waar we deze doelgroep het best kunnen helpen om tot 

ontwikkeling te komen. 

Met al deze initiatieven bepalen we koers voor het onderwijs aan jonge kinderen. Ons doel is dat 

ieder kind kwaliteitsvol en thuisnabij onderwijs kan krijgen, zodat zij hun volledige potentieel kunnen 

bereiken. We zullen ons blijven inzetten voor een sterke en inclusieve basis voor elk kind, voor 

ontwikkelingskansen en kansengelijkheid. 

Bertien Landzaat-Rozendaal    Suzanne Kok 

themaverbinder Doorgaande Lijn   waarnemend directeur-bestuurder 
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KENGETALLEN

20232024

Liquiditeit 1,190,96
(Vlottende activa / kortlopende schulden)

Solvabiliteit 1 20,282,09
(Eigen vermogen (excl. voorzieningen) / totale vermogen *100%)

Solvabiliteit 2 21,323,28
(Eigen vermogen (incl. voorzieningen) / totale vermogen *100%)

Rentabiliteit -5,35-2,98
(Saldo gewone bedrijfsvoering / totale baten (incl. fin. baten) * 100%)

Weerstandsvermogen excl. MVA 2,46-0,52
(Eigen vermogen - materiële vaste activa) / rijksbijdragen * 100%)

Weerstandsvermogen incl. MVA 3,490,21
(Eigen vermogen / totale baten * 100%)

Huisvestingsratio 0,510,51
((Huisvestingslasten + afschrijvingen gebouwen en terreinen ) / totale lasten 
* 100 %)

Materiële lasten / totale lasten (in %) 87,2687,14

Personele lasten / totale lasten (in %) 12,7412,86

Materiële lasten / totale lasten + fin lasten  (in %) 87,2787,14

Personele lasten / totale lasten + fin lasten  (in %) 12,7312,86

Liquiditeit
Het kengetal geeft aan in welke mate men in staat is om op korte termijn aan alle verplichtingen te 
voldoen.

Solvabiliteit
De solvabiliteit geeft aan in welke mate de bezittingen op de activazijde van de balans zijn gefinancierd 
met eigen of vreemd vermogen.

Rentabiliteit
In het bedrijfsleven wordt met de rentabiliteit de winst- of verliesgevendheid van een onderneming 
bedoeld. In het onderwijs (non-profit sector) wordt een relatie gelegd tussen het behaalde resultaat en 
de ontwikkeling hiervan op het weerstandsvermogen. 
Het geeft aan welk deel van de totale baten resteert na aftrek van de lasten.

Weerstandsvermogen
Het weerstandsvermogen geeft inzicht in de capaciteit om onvoorziene tegenvallers in de exploitatie op 
te vangen.

Huisvestingsratio
Het kengetal geeft aan de verhouding van de huisvestinglasten t.o.v. de totale lasten. 
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B1 GRONDSLAGEN

ALGEMEEN

De jaarrekening is opgesteld volgens de Regeling Jaarverslaggeving Onderwijs. In deze regeling is 
bepaald dat de bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving Onderwijs 
(in het bijzonder RJ 660 Onderwijsinstellingen) van toepassing zijn met inachtneming van de 
daarinaangeduide uitzonderingen.

Activa en verplichtingen worden in het algemeen gewaardeerd tegen de verkrijgings- of 
vervaardigingsprijs of de actuele waarde. Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is vermeld, vindt 
waardering plaats tegen de verkrijgingsprijs. Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop 
ze betrekking hebben. Winsten worden slechts opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn 
gerealiseerd. Verplichtingen en mogelijke verliezen die hun oorsprong vinden voor het einde van het 
verslagjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn 
geworden.

Voor zover van toepassing zijn ter vergelijking opgenomen de realisatiecijfers van het voorgaande jaar, 
alsmede de (goedgekeurde) begroting van het huidige jaar.

De activiteiten van de vereniging bestaan uit het realiseren van passend onderwijs. De vereniging is 
gevestigd te Utrecht en is ingeschreven bij de Kamer van Koophandel te Utrecht onder nummer 
59103639

Het bestuur heeft zich een oordeel gevormd over de zaken die in het jaarverslag worden besproken en 
heeft voor de bedragen die in de jaarrekening zijn opgenomen schattingen gemaakt. Indien dit voor het 
geven van het in art. 2:362 lid 1 BW vereiste inzicht noodzakelijk is, is de aard van deze oordelen en 
schattingen inclusief de bijbehorende veronderstellingen opgenomen bij de toelichting op de betreffende 
jaarrekeningpost.

Door afronding op hele euro's kunnen in het verslag kleine verschillen worden geconstateerd.

De jaarrekening is opgesteld vanuit de continuïteitsveronderstelling.

GRONDSLAGEN VOOR DE WAARDERING VAN ACTIVA EN PASSIVA

Materiële vaste activa:
De materiële vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs, verminderd met de 
cumulatieve afschrijvingen en indien van toepassing met bijzondere waardeverminderingen. De 
afschrijvingen worden gebaseerd op de geschatte economische levensduur en worden berekend op basis 
van een vast percentage van de verkrijgingsprijs, rekening houdend met een eventuele restwaarde. Als 
ondergrens voor de te activeren zaken met een gebruiksduur van langer dan 1 jaar wordt € 500,- 
aangehouden.

De activagroepen met afschrijvingstermijnen zijn als volgt bepaald:

Technische zaken : diverse afschrijvingstermijnen op basis van geschatte levensduur
Gebouwen: 10 jaar
Meubilair: 10 - 30 jaar
ICT: 3 - 10 jaar
OLP : 9 jaar
Vervoersmiddelen : 3 jaar
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Vorderingen:
De vorderingen en overlopende activa worden bij eerste verwerking opgenomen tegen de reële waarde 
en vervolgens gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. De reële waarde en geamortiseerde 
kostprijs zijn gelijk aan de nominale waarde. Noodzakelijk geachte voorzieningen voor het risico van 
oninbaarheid worden in mindering gebracht. Deze voorzieningen worden bepaald op basis van 
individuele beoordeling van de vorderingen en overlopende activa. De vorderingen en overlopende 
activa hebben een looptijd korter dan een jaar, tenzij dit bij de toelichting op de balans anders is 
aangegeven.

Liquide middelen:
De liquide middelen staan, voor zover niet anders vermeld, ter vrije beschikking van het bestuur. 
Liquide middelen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. Liquide middelen die niet ter directe 
beschikking staan worden verwerkt onder de vorderingen. Liquide middelen die langer dan 12 maanden 
niet ter directe beschikking staan, worden verwerkt onder de financiële vaste activa.

Eigen vermogen:
Het eigen vermogen bestaat uit de algemene reserve die voortkomt uit de door (semi-)
overheidsinstellingen gefinancierde activiteiten, bestemmingsreserves en bestemmingsfondsen. Hierbij 
is onderscheid gemaakt tussen reserves uit private middelen en reserves uit publieke middelen.

De algemene reserve vormt een buffer ter waarborging van de continuïteit van de instelling. Deze wordt 
opgebouwd uit de resultaatbestemming van overschotten welke ontstaan uit het verschil tussen de 
toegerekende baten en werkelijk gemaakte lasten. In geval van een tekort wordt dit resultaat ten laste 
van de algemene reserve gebracht.

De bestemmingsreserve is gevormd voor het afdekken van personele rsicio's.

Indien een beperkte bestedingsmogelijkheid door de organisatie is aangebracht, dan is het aldus 
afgezonderde deel van het eigen vermogen aangeduid als bestemmingsreserve. De beperkte 
bestedingsmogelijkheid van de bestemmingsreserve is door het bestuur bepaald en betreft geen 
verplichting. Het bestuur kan deze verplichting zelf opheffen. 

Indien een beperkte bestedingsmogelijkheid door een derde is aangebracht, dan is het aldus 
afgezonderde deel van het eigen vermogen aangeduid als bestemmingsfonds.

Voorzieningen:
De voorzieningen worden gevormd voor verplichtingen die op balansdatum bestaan, waarbij het 
waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is, waarvan de hoogte redelijkerwijs 
geschat kan worden en voor zover deze verplichtingen en risico's niet op activa in minderling zijn 
gebracht. De voorzieningen worden opgenomen voor de nominale waarde, met uitzondering van de 
voorziening jubilea en de voorziening duurzame inzetbaarheid. Deze worden opgenomen voor de 
contante waarde.

De voorzieningen zijn verdeeld naar langlopend en kortlopend. Kortlopend heeft betrekking op het deel 
van de voorziening met een looptijd van maximaal één jaar. Het langlopend deel op het deel met een 
looptijd langer dan één jaar.

Voorziening jubilea:
Op grond van de Richtlijnen voor de  Jaarverslaggeving is een voorziening voor toekomstige 
jubileumuitkeringen gevormd. Voor de berekening is uitgegaan van de datum van indiensttreding van 
de medewerker in het onderwijs. Vanaf deze datum bouwt de medewerker aanspraken op voor een te 
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ontvangen jubileum-gratificatie bij 25-jarig en 40-jarig dienstverband. Er is rekening gehouden met een 
variabele blijfkans en een rekenrente van 2,5 %. Voor instellingen met een aantal FTE van 50 of meer 
wordt gerekend met € 1.000 per FTE.

Voorziening WAB (Wet Arbeidsmarkt in Balans)
Per 1 januari 2021 is de wet WAB in werking getreden. Eén van de gevolgen van deze wet is dat 
werknemers met een tijdelijk dienstverband recht hebben op een transitievergoeding indien de 
werkgever besluit het tijdelijk dienstverband niet te verlengen. Aangezien dit tot een toekomstige 
verplichting kan leiden dient hiervoor een voorziening opgenomen te worden. Deze voorziening is 
gebaseerd op de in de wet vastgelegde berekening voor een transitievergoeding. Wanneer de 
verplichtingen worden ingeschat op minder dan € 5.000 of 0,5% van de baten wordt geen voorziening 
opgenomen.

Voorziening Duurzame Inzetbaarheid:
Op basis van de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving Onderwijs moet voor de gespaarde uren op basis 
van het ouderenverlof (werknemers van 57 jaar en ouder) een voorziening worden aangelegd. Deze 
voorziening is gebaseerd op een vooraf ingediend plan hoe deze uren de komende vijf jaren worden 
ingezet.
De basis voor het vaststellen van de hoogte van de voorziening duurzame inzetbaarheid is het aantal 
uur dat een medewerker op basis van deze plannen heeft gespaard (en niet heeft opgenomen), 
vermenigvuldigd met de loonkosten per uur. Alleen  de bijdrage van de werkgever is in de voorziening 
berekend.
Er is gerekend met een opnamekans van 80% en een rekenrente van 2,5 % (gebaseerd op het model 
zoals beschikbaar is gesteld door de PO Raad).

Voorziening (eigen) wachtgelders:

Indien een werknemer ontslagen wordt en de instroomtoets van het Participatiefonds  niet positief 
wordt afgerond of er een negatieve beschikking wordt afgegeven, verhaalt het Participatiefonds de 
uitkeringen op het bevoegd gezag. Voor alle ex-werknemers waarvoor de instroomtoets niet met 
positieve beschikking is afgerond wordt voor de nog komende periode een voorziening gevormd.

Met ingang van 1 augustus 2022 is het Reglement van het Participatiefonds aangepast. Voor alle 
medewerkers die vanaf deze datum worden ontslagen zal het Participatiefonds 50% van de uitkering 
verhalen op de werkgever. Hiervoor wordt een voorziening gevormd. Indien de werkgever aantoonbaar 
kan maken aan alle voorwaarden van het Particiaptiefonds te hebben voldaan zal het Particiaptiefonds 
90% van de uitkering compenseren. Voor het restant van 10% wordt een voorziening gevormd.

Voor alle ex-medewerkers waarvan op 31 december 2023 zeker is dat voor hen de instroomtoets niet 
tot een positieve beschikking heeft geleid, of van wie het bevoegd gezag aangeeft geen positieve 
beschikking te verwachten en waarvan de ontslagdatum vóór 1 augustus 2022 ligt wordt een 
voorziening gevormd. Voor medewerkers waarvan de ontslagdatum op of na 1 augustus 2022 ligt zal 
een voorziening voor 50% resp. 10% van de uitkering worden gevormd.Deze is berekend als het aantal 
maanden dat het bevoegd gezag verwacht dat de uitkering zal duren vermenigvuldigd met het 
maandelijks bedrag dat verhaald wordt op de instelling, gebaseerd op informatie van het UWV.

Langlopende en kortlopende schulden en overige verplichtingen:
Langlopende en kortlopende schulden en overige financiële verplichtingen worden na eerste opname 
gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs op basis van de effectieve rekenmethode.

De reële waarde en geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale waarde van de schuld. De 
overlopende passiva betreffen vooruit ontvangen bedragen die aan opvolgende perioden worden 
toegerekend en nog te betalen bedragen, voor zover ze niet onder de kortlopende schulden zijn te 
plaatsen.
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Kasstroomoverzicht:
In samenhang met de balans en de staat van baten en lasten moet het kasstroomoverzicht bijdragen 
aan het inzicht in de financiering en liquiditeit.

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Bij de indirecte methode wordt het 
resultaat (saldo van baten en lasten) als basis genomen.
Dit overzicht geeft weer waaraan de in de verslagperiode beschikbaar gekomen gelden zijn besteed.

De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan uit de liquide middelen. Transacties waarbij geen 
instroom of uitstroom van kasmiddelen plaatsvindt, waaronder financial leasing, zijn niet in het 
kasstroomoverzicht opgenomen. 

RESULTAATBEPALING

Algemeen:
De baten en lasten worden toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Winsten 
worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn verwezenlijkt. Verliezen en risico's die hun 
oorsprong vinden voor het einde van het verslagjaar, worden in acht genomen, indien zij voor het 
vaststellen van de jaarrekening bekend zijn geworden. 

(Rijks)bijdragen:
Onder de rijksbijdragen worden de vergoedingen voor de exploitatie, verstrekt door het Ministerie van 
OCW, opgenomen. Tevens worden hier verantwoord de door het samenwerkingsverband ontvangen 
doorbetalingen van rijksbijdragen. Rijksbijdragen worden als baten verantwoord in de staat van baten 
en lasten in het jaar waarop de toekenning betrekking heeft. De Rijksbijdragen betreffen de (bruto) 
door OCW toegekende vergoedingen. Doorbetalingen aan de onderwijsinstellingen zijn verantwoord 
onder de Doorbetalingen aan schoolbesturen.

De Rijksbijdragen betreffen de (bruto) door OCW toegekende vergoedingen. Doorbetalingen aan de 
onderwijsinstellingen zijn verantwoord onder de Doorbetalingen aan schoolbesturen.

Geoormerkte OCW-subsidies (doelsubsidies met verrekening clausule) worden ten gunste van de staat 
van de baten en lasten verantwoord in het jaar waarvan de gesubsidieerde lasten komen. Niet bestede 
middelen worden verantwoord onder de overlopende passiva zolang de bestedingstermijn niet is 
verlopen. Niet bestede middelen worden verantwoord onder de kortlopende schulden als terug te 
betalen subsidie zodra de bestedingstermijn is verlopen op balansdatum.

Overige overheidsbijdragen en subsidies:
Onder de overige overheidsbijdragen worden de vergoedingen opgenomen, verstrekt door gemeente, 
provincie of andere overheidsinstellingen. De overige overheidsbijdragen worden toegerekend aan het 
verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Exploitatiesubsidies worden als bate verantwoord in de staat van baten en lasten in het jaar waarin de 
gesubsidieerde kosten zijn gemaakt of opbrengsten zijn gederfd, of wanneer een gesubsidieerd 
exploitatietekort zich heeft voorgedaan. De baten worden verantwoord als het waarschijnlijk is dat deze 
worden ontvangen en de instelling de condities voor ontvangst kan aantonen.

Overige baten:
Onder de overige baten worden de vergoedingen opgenomen die niet verstrekt zijn door het Ministerie 
van OCW, gemeenten, provincies of andere overheidsinstellingen. De overige baten (waaronder 
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ouderbijdragen) worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Personeelsbeloningen:
Lonen, salarissen en sociale lasten worden op grond van de cao uitbetaald. De beloningen van het 
personeel worden als last in de staat van baten en lasten verantwoord in de periode waarin de 
arbeidsprestatie wordt verricht en, voor
zover nog niet uitbetaald, als verplichting op de balans opgenomen. Als de reeds betaalde bedragen de 
verschuldigde beloningen overtreffen, wordt het meerdere opgenomen als een overlopend actief voor 
zover er sprake zal zijn van terugbetaling door het personeel of van verrekening met toekomstige 
betalingen door het bevoegd gezag.

Pensioenen
De instelling heeft een toegezegd pensioenregeling bij Stichting Bedrijfspensioenfonds ABP. Op deze 
pensioenregeling zijn de bepalingen van de Nederlandse Pensioenwet van toepassing en worden op 
verplichte en contractuele basis premies betaald door de instelling. ABP hanteert het middelloon als 
pensioengevende salarisgrondslag. ABP probeert ieder jaar de pensioenen te verhogen met de 
gemiddelde stijging van de lonen in de sectoren overheid en onderwijs. Wanneer de dekkingsgraad 
lager is dan 105% vindt er geen indexatie plaats. De premies worden verantwoord als personeelskosten 
zodra deze verschuldigd zijn. Vooruitbetaalde premies worden opgenomen als overlopende activa indien 
dit tot een terugstorting leidt of tot een vermindering van toekomstige betalingen. Nog niet betaalde 
premies worden als verplichting op de balans opgenomen. 

De dekkingsgraad van het ABP ultimo 2024 is 111,9 %. Per ultimo 2023 was deze 110,5%.

Afschrijvingen:
Materiële Vaste Activa worden vanaf het moment van ingebruikneming afgeschreven over de verwachte 
toekomstige gebruiksduur van het actief.

Huisvestingslasten:
Onder de huisvestingslasten worden de uitgaven voor huisvesting opgenomen. De lasten worden 
toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Overige lasten:
De overige lasten hebben betrekking op uitgaven die voortvloeien uit aangegane afspraken dan wel 
noodzakelijk zijn voor het geven van onderwijs en worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze 
betrekking hebben. Tevens worden hier de doorbetalingen aan de onderwijsinstellingen verantwoord. 
Deze zijn onderscheiden in de verplichte afdrachten, generieke afdrachten op basis van het 
ondersteuningsplan en specifieke afdrachten (arrangementen).

Financiële baten en lasten:
Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve 
rentevoet van de betreffende activa en passiva.

Financiële instrumenten en risicobeheersing:
Algemeen
De in deze toelichting opgenomen gegevens verschaffen informatie die behulpzaam is bij het schatten 
van de omvang van risico's die verbonden zijn aan zowel de in de balans opgenomen als de niet in de 
balans opgenomen financiële instrumenten. De primaire financiële instrumenten van het bestuur, 
anders dan derivaten, dienen ter financiering van de operationele activiteiten van het bestuur of vloeien 
direct uit deze activiteiten voort. Het beleid van het bestuur is om niet te handelen in financiële 
instrumenten voor speculatieve doeleinden. De belangrijkste risico's uit hoofde van de financiële 
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instrumenten van het bestuur zijn het marktrisico, het kredietrisico, het liquiditeitsrisico, het 
kasstroomrisico en renterisico.

Marktrisico
De instelling is werkzaam in Nederland. Het valutarisico is daarmee nihil.
De instelling loopt geen prijsrisico's.
De instelling loopt renterisico over de rentedragende vorderingen en rentedragende schulden.

Kredietrisico
De instelling heeft geen significante concentraties van kredietrisico.

Liquiditeitsrisico
Het bestuur heeft een treasurystatuut opgesteld waarin zij haar beleid omtrent liquiditeit heeft 
uiteengezet. Door tussentijdse monitoring en eventuele bijsturing worden liquiditeitsrisico's beheerst. 

De instelling loopt geen renterisico en geen kasstroomrisico.
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B2 BALANS PER 31 december 2024 
(na verwerking resultaatbestemming)

31 december 202331 december 2024
€€€€

ACTIVA

Vaste activa

Materiële vaste activa 1
Gebouwen en terreinen 150.020126.293
Vervoermiddelen 3.3861.451
Meubilair 7.5752.788
ICT 131.11481.086

292.095211.618

Vlottende activa

Vorderingen 2
Ministerie van OCW 0424.454
Overige vorderingen en overlopende activa 295.469178.651

295.469603.105

Liquide middelen 3 4.040.3632.178.373

4.627.9272.993.096
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B2 BALANS PER 31 december 2024 
(na verwerking resultaatbestemming)

31 december 202331 december 2024
€€€€

PASSIVA

Eigen vermogen 4

Algemene reserve 728.514-147.464
Bestemmingsreserves (publiek en privaat) 210.000210.000

938.51462.536

Voorzieningen 5

Personeelsvoorzieningen 48.17635.622
48.17635.622

Kortlopende schulden 6

Crediteuren 837.903163.846
Belasting en premie sociale verzekeringen 171.923189.684
Schulden terzake van pensioenen 41.06643.708
Overige kortlopende schulden en overlopende passiva 2.590.3452.497.700

3.641.2372.894.938

4.627.9272.993.096
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B3 STAAT VAN BATEN EN LASTEN 2024

Realisatie
2023

Begroting
2024

Realisatie
2024

€€€

Baten

(Rijks)bijdragen 7 26.281.93827.976.41828.897.393
Overige overheidsbijdragen en subsidies 8 571.250485.731485.731
Overige baten 9 40.122042.176

26.893.31028.462.14929.425.300

Lasten

Personele lasten 10 3.608.1793.671.9713.897.541
Afschrijvingen 11 73.87867.00083.161
Huisvestingslasten 12 121.937120.056130.702
Overige instellingslasten 13 704.107535.259699.449
Doorbetalingen aan schoolbesturen 14 23.824.56824.881.49025.491.666

28.332.66929.275.77630.302.518

Saldo baten en lasten -1.439.359-813.627-877.218

Financiële baten en lasten

Financiële baten 46701.909
Financiële lasten 15 632750668
Financiële baten en lasten -165-7501.240

Resultaat -1.439.524-814.377-875.978
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B4 KASSTROOMOVERZICHT 2024

Het onderstaande kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Hierbij wordt het 
saldo baten en lasten als uitgangspunt genomen, waarop vervolgens correcties worden aangebracht 
voor verschillen tussen opbrengsten en ontvangsten en de kosten en uitgaven.

20232024
€€€€

Kasstroom uit operationele activiteiten

Saldo baten en lasten -1.439.359-877.218

Aanpassingen voor:
- Afschrijvingen 73.87883.161
- Mutaties voorzieningen -11.015-12.555

62.86370.606

Veranderingen in vlottende middelen
 - Vorderingen -195.133-307.636
 - Kortlopende schulden -111.221-746.299

-306.353-1.053.935

Kasstroom uit bedrijfsoperaties -1.682.849-1.860.547

 - Ontvangen interest 4671.909
 - Betaalde interest -632-668

-1651.240

Kasstroom uit operationele activiteiten -1.683.014-1.859.307

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Investeringen in materiële vaste activa -119.128-2.684

Kasstroom uit investeringsactiviteiten -119.128-2.684

Mutatie liquide middelen -1.802.142-1.861.991

Beginstand liquide middelen 5.842.5054.040.363
Mutatie liquide middelen -1.802.142-1.861.991
Eindstand liquide middelen 4.040.3632.178.373
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B5 TOELICHTING BEHORENDE TOT DE BALANS
(na verwerking resultaatbestemming)

ACTIVA

VASTE ACTIVA
 31-12-2023 31-12-2024

€€

1 Materiële vaste activa

Gebouwen en terreinen 150.020126.293
Vervoermiddelen 3.3861.451
Meubilair 7.5752.788
ICT 131.11481.086

292.095211.618

TotaalICTMeubilairVervoer-
middelen

Gebouwen

€€€€€

Boekwaarde  31 december 2023
Aanschaffingswaarde 579.210402.73970.9256.929237.269
Cumulatieve afschrijvingen -282.508-271.625-63.350-3.543-63.522

Boekwaarde  31 december 2023 292.095131.1147.5753.386150.020

Mutaties
Investeringen 2.6842.684000
Afschrijvingen -83.161-52.712-4.787-1.935-23.727

Mutaties boekwaarde -80.477-50.028-4.787-1.935-23.727

Boekwaarde  31 december 2024
Aanschaffingswaarde 598.734405.42370.9256.929237.269
Cumulatieve afschrijvingen -351.891-324.337-68.137-5.478-87.249

Boekwaarde 31 december 2024 211.61881.0862.7883.386126.293

Afschrijvingspercentages

van t/m

Gebouwen 10,00% 10,00%

Technische zaken 2,50% 10,00%

Meubilair 3,33% 10,00%

ICT 10,00% 33,33%

Vervoersmiddelen 33,33% 33,33%

OLP 11,11% 11,11%
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 31-12-2023 31-12-2024
€€

2 Vorderingen

Ministerie van OCW 0424.454
Overige vorderingen en overlopende activa 295.469178.651

295.469603.105

Ministerie van OCW
Bekostiging OCW 0424.454

0424.454

Overige vorderingen en overlopende activa
Overige vorderingen 213.752136.641
Vooruitbetaalde kosten 81.71742.010

295.469178.651

 31-12-2023 31-12-2024
€€

3 Liquide middelen

Banktegoeden 4.040.3632.178.373
4.040.3632.178.373

Banktegoeden
Betaalrekening 2.313.329749.329
Spaarrekening 1.727.0341.429.043

4.040.3632.178.373
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PASSIVA

4 Eigen vermogen

VERLOOPOVERZICHT RESERVES EN VOORZIENINGEN

Saldo
 31-12-2024

Overige 
mutaties

ResultaatSaldo
 1-1-2024 

Algemene reserve -147.4640-875.978728.514

Bestemmingsreserves publiek (A)
Bestemmingsreserve 210.00000210.000

210.00000210.000

Totaal bestemmingsreserves  210.00000210.000

Eigen vermogen 62.5360-875.978938.514

De bestemmingsreserve publiek is gevormd voor het afdekken van personele risico's. 

2024
€

Resultaat algemene reserve -/- 875.978

                                                                                                          
Resultaat Eigen vermogen -/- 875.978
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Saldo
 31-12-2024

VrijvalOnttrek-
kingen

DotatiesSaldo
 1-1-2024 

5 Voorzieningen

Personeel:
Wet arbeidsmarkt in balans 0-3.139003.139
Duurzame inzetbaarheid 308-9.644009.952
Jubilea 35.3140-8.7468.97535.085

35.622-12.783-8.7468.97548.176

Voorzieningen 35.622-12.783-8.7468.97548.176

Looptijd voorziening

Kort Middel   Lang   Totaal

Duurzame inzetbaarheid     308       0        0                 308
Jubilea  7.875          7.727  19.711  35.314



Vereniging SWV Utrecht PO, Utrecht
 

 

 66

 31-12-2023 31-12-2024
€€

6 Kortlopende schulden

Crediteuren 837.903163.846
Belasting en premie sociale verzekeringen 171.923189.684
Schulden terzake van pensioenen 41.06643.708
Overige kortlopende schulden en overlopende passiva 2.590.3452.497.700

3.641.2372.894.938

Belasting en premie sociale verzekeringen
Loonheffing 159.797177.068
Premie vervangingsfonds / participatiefonds 12.12612.616

171.923189.684

Overige kortlopende schulden en overlopende passiva
Overige kortlopende schulden 2.056.4932.147.002
OCW geoormerkt 432.6210
Nog te betalen vakantiegeld 101.231108.533
Vooruitontvagen bedragen 0242.166

2.590.3452.497.700
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G1. Subsidies waarbij het eventueel niet aangewende deel van de subsidie, mits de activiteiten volledig zijn uitgevoerd, kan worden besteed aan andere activiteiten waarvoor bekostiging wordt verstrekt

Omschrijving

Kenmerk datum

Begaafde leerlingen in po en vo 2023-

2025 HBL230122 21-12-2023 Onderhanden

Begaafde leerlingen in po en vo 2023-

2025 HBL23EM0061 14-12-2023 Onderhanden

G2A. Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, aflopend per ultimo verslagjaar

Omschrijving
Bedrag van de 

toew ijzing

Ontvangsten t/m 

vorig verslagjaar

Totale 

subsidiabele 

kosten t/m 

verslagjaar

Saldo per 1 

januari 

verslagjaar

Ontvangen in 

verslagjaar

Subsidiabele 

kosten in 

verslagjaar

Te verrekeken 

per 31 december 

verslagjaar

Kenmerk datum

€ € € € € €

totaal € € € € € €

G2b. Subsidides die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, doorlopend tot in een volgend verslagjaar.

Omschrijving
Bedrag van de 

toew ijzing

Ontvangen t/m 

vorig verslagjaar

Totale 

subsidiabele 

kosten t/m 

verslagjaar

Saldo per 1 

januari 

verslagjaar

Ontvangen in 

verslagjaar

Subsidiabele 

kosten in 

verslagjaar

Saldo per 31 

december 

verslagjaar

Kenmerk datum

€ € € € € € €

totaal € € € € € € €

Toew ijzing

Model G: Verantwoording subsidies (bijlage behorend bij RJ 660.402, geldend vanaf het verslagjaar 2014)

G2.A. Aflopend per ultimo verslagjaar

Toew ijzing

Toew ijzing
De activiteiten zijn ultimo verslagjaar conform de 

subsidiebeschikking geheel uitgevoerd en afgerond

Onderhanden/Ja/Nee
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B6 TOELICHTING BEHORENDE TOT DE STAAT VAN BATEN EN LASTEN 2024

Baten

Realisatie
2023

Begroting
2024

Realisatie
2024

€€€

7. (Rijks) bijdragen
Rijksbijdragen OCW lichte ondersteuning 10.971.72511.377.20811.534.574
Rijksbijdragen OCW zware ondersteuning 15.005.84616.008.94416.637.310
Niet-geoormerkte subsidies Schoolmaatschappelijk werk 227.189227.188232.431
Overige subsidies Ministerie van OCW Hoogbegaafdheid 0363.078493.077
Geoormerkte subsidies 77.17800

26.281.93827.976.41828.897.393

8. Overige overheidsbijdragen en subsidies 
Gemeente: overige vergoedingen 571.250485.731485.731

571.250485.731485.731

9. Overige baten 
Vergoeding VF 0029.560
Overige baten 40.122012.616

40.122042.176

Lasten

10. Personele lasten
Lonen en salarissen 2.219.9113.124.9792.557.031
Sociale lasten 213.5790344.564
Vervangingsfonds 81.5770104.606
Participatifonds 42.400038.537
Pensioenlasten 252.1910364.154
Overige personele lasten 673.779546.991545.183
Uitkeringen (-/-) -74.9150-56.535

3.608.1793.671.9713.897.541

Lonen en salarissen
Salariskosten OOP 2.443.2542.956.2833.116.839
Salariskosten BAPO 005.186
Salariskosten directie 159.391168.696264.829
Salariskosten ivm hoogbegaafden 19.31800
Salariskosten onderst. van het jonge kind 293.67700
Salariskosten 2TLC/zorgtoewijzing 15.18000
Salariskosten innovatieve projecten 16.29500
Werkkosten PSA 13.357013.841
Salariskosten detachering 32.23100
Salariskosten t.l.v. vervangingsfonds 6.59000
Salariskosten ouderschapsverlof 10.02308.197
Correctie sociale lasten -311.6090-344.564
Correcties premies Vervangingsfonds -88.6780-104.606
Correcties premies Participatiefonds -47.2940-38.537
Correctie pensioenen -341.8240-364.154

2.219.9113.124.9792.557.031
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Realisatie
2023

Begroting
2024

Realisatie
2024

€€€

Sociale lasten 311.6090344.564
Premies Vervangingsfonds 88.6780104.606
Premies Participatiefonds 47.294038.537
- 447.5800487.707

- 341.8240364.154
Pensioenlasten 341.8240364.154

Overige personele lasten
Inhuur extern pers contract 591.362468.241476.286
Nascholing 66.44553.75037.951
Detacherings kosten -14.53500
Overige personeelskosten 33.52125.00029.859
Dotatie voorziening jubilea 008.975
Vrijval voorziening jubilea -3.50100
Vrijval voorziening WAB -6.9040-3.139
Vrijval voorzienind duurzame inzetbaarheid 00-9.644
Dotatie overige personeelsvoorziening 1.34400
Werkkosten FA 6.04604.895

673.779546.991545.183

Uitkeringen (-/-)
Uitkeringen (-/-) -74.9150-56.535

-74.9150-56.535

Personeelsbezetting

20232024
Gem. aantal 

FTE's
Gem. aantal 

FTE's

DIR 1,001,00
OOP 26,1029,28

27,1030,28
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WNT

WNT-verantwoording 2024 SVW Utrecht

De WNT is van toepassing op vereniging S.V.W. Utrecht

Het voor de vereniging toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2024 € 233.000.

1. Bezoldiging topfunctionarissen

1a. Leidinggevende topfunctionarissen, gewezen topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende 

topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling

Bezoldiging topfunctionarissen

Bedragen x € 1 H.P. Spaanenburg

Functiegegevens Directeur-bestuurder
Aanvang en einde functievervulling in 2024 01-01 / 31-12

Omvang dienstverband (in fte) 1,0

(Fictieve) dienstbetrekking ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoeding € 126.844

Beloningen betaalbaar op termijn € 21.031

Subtotaal € 147.875

Individueel bezoldigingsmaximum € 233.000

-/- onverschuldigd betaald bedrag

Totaal bezoldiging € 147.875

Reden waarom de overschrijding al dan niet is 

toegestaan N.v.t

Gegevens 2023 H.P. Spaanenburg

Aanvang en einde functievervulling in 2023 01-01 / 31-12

Omvang dienstverband 2023 (fte) 1,0

Beloning plus belastbare onkostenvergoeding € 117.504

Beloningen betaalbaar op termijn € 21.463

Totaal bezoldiging 2023 € 138.967

Individueel bezoldigingsmaximum € 223.000
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WNT

1d. Topfunctionarissen en gewezen topfunctionarissen met een bezoldiging van € 1.700 

of minder

Naam Topfunctionaris Functie

J. de Pagter lid

A. Braak lid

M. Ashruf lid

T. de Jong t/m 31/03/2024 lid

E. Knies lid

A.M. Woltjer lid

A.J. Nijland lid

A. Nijland lid

H. Joustra tm 31/03/2024 lid

V. Jhinkoe vanaf 01/04/2024 lid

P. Kiel lid

T. Henneken lid

M.J.B. Wiendels tm 31/08/2024 lid

B. Fransen vanaf 01/09/2024 lid

M.F. van der Ploeg lid

F.M. Nasrullah lid

A. Verdoorn lid

A. Salihi lid

J. Toen t/m 30/11/2024 lid

M. Boon 01/12/2024 lid

S.M. van de Griend lid

3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen 
met een dienstbetrekking die in 2024 een bezoldiging boven het individueel 
toepasselijke drempelbedrag hebben ontvangen.
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Realisatie
2023

Begroting
2024

Realisatie
2024

€€€

11. Afschrijvingen
Gebouwen en terreinen 23.727023.727
Meubilair 7.09230.0004.787
ICT 41.12437.00052.712
Vervoermiddelen 1.93501.935

73.87867.00083.161

12. Huisvestingslasten
Huur huisvesting 114.039108.815120.475
Schoonmaakkosten 7.7129.2418.141
Overige huisvestingslasten 1862.0002.086

121.937120.056130.702

13. Overige instellingslasten

Administratie- en beheerslasten
Deskundigenadvies 79.03469.2207.219
Administratie en beheer 15.28415.00019.480
Accountantskosten 10.0849.3898.803
Automatiseringskosten 315.241104.473311.873
Kantoorkosten 12.1898.60015.698

431.832206.682363.073

Overige
OPR 1.0764.9001.368
Overige uitgaven 33.15615.00044.292
PR 19.1634.00013.551
Projecten 212.906145.00043.271
Overige uitgaven 00717
Overige onderwijslasten 5.974159.677233.177

272.275328.577336.375

Totaal Overige instellingslasten 704.107535.259699.449



Vereniging SWV Utrecht PO, Utrecht
 

 

 73

Realisatie
2023

Begroting
2024

Realisatie
2024

€€€

14. Doorbetalingen aan schoolbesturen

Verplichte afdrachten uit te voeren door OCW (DUO)
Afdrachten SO 14.449.45816.092.47616.299.421

14.449.45816.092.47616.299.421

Doorbetalingen op basis van 1 februari
Afdracht SO groei -27.60800
Vangnetregeleing 98.77400

71.16600

Overige doorbetalingen aan schoolbesturen
Basisondersteuning 4.533.4464.720.6304.605.991
Arrangementen 3.170.1062.376.0003.097.145
Maatwerkarrangementen 213.312100.000207.147
Extra voorzieningen S(B)O 143.327140.900145.418
Ondersteuning uitstroom taalschool 25.00025.00025.000
Ondersteuning meer- en hoogbegaafdheid 1.020.4141.126.484971.391
Innovatieve projecten 198.339300.000140.152

9.303.9438.789.0149.192.245

Totaal doorbetalingen aan schoolbesturen 23.824.56824.881.49025.491.666

Financiële baten en lasten

Financiële baten
Rentebaten 46701.909

46701.909

15. Financiële lasten
Overige financiële lasten 632750668

632750668

Totaal financiële baten en lasten -165-7501.240

Realisatie Begroting Realisatie

Specificatie honorarium 2024 2024 2023

Onderzoek jaarrekening 8.803 9.389 9.025

Andere controleopdrachten -          1.058

Fiscale adviezen -          -          -          

Andere niet-controle-diensten -          -          -          

Totaal accountantslasten 8.803 9.389 10.083
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B7 Overzicht verbonden partijen

Model E: Verbonden partijen

Naam Juridische Statutaire Code Eigen Resultaat Art.2:403 Deelname

Vorm 2024 zetel activiteiten Vermogen jaar 2023 BW
31-12-2024

EUR EUR Ja/Nee %

Stichting Hindoe Onderwijs Stichting s-Gravenhage 4 Nee 0

SRKBS Vleuten, De Meern, Haarzuilen Stichting De Meern 4 Nee 0

Schoolvereniging 'Agatha Snellen' Stichting Utrecht 4 Nee 0

Stichting NOOR Stichting Almere 4 Nee 0

Al Amana Scholen Stichting Utrecht 4 Nee 0

Stichting Monton Stichting Amersfoort 4 Nee 0

Stg. Openbaar Primair Onderwijs Utrecht Stichting Utrecht 4 Nee 0

LEV-WN Stichting Alphen aan den Rijn 4 Nee 0

Stichting Happy kids education Stichting Utrecht 4 Nee 0

Utrechtse Schoolvereniging Stichting Utrecht 4 Nee 0

Stg. Protestants Chr. Onderwijs Utrecht Stichting Utrecht 4 Nee 0

Stg. voor Freinetonderwijs Utrecht Stichting Utrecht 4 Nee 0

De Vrije School Utrecht Coöperatief UA Coöperatie Utrecht 4 Nee 0

Stg. Overvecht Zuid Katholiek Onderwijs Stichting Utrecht 4 Nee 0

Ned. Instituut v. Kathedrale Kerkmuziek Stichting Utrecht 4 Nee 0

Katholieke Scholenstichting Utrecht Stichting Utrecht 4 Nee 0

DKP Onderwijsgroep Stichting Baarn 4 Nee 0

Stg. Prof. Fritz Redlschool Stichting Utrecht 4 Nee 0

Code activiteiten: 1. contractonderwijs, 2. contractonderzoek, 3. onroerende zaken, 4. overige

Art. 2:403 BW:Nee invullen, tenzij SWV als rechtspersoon behoort tot een groep.
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B10 Niet uit de balans blijkende activa en verplichtingen

Huur kantoorruimte
Crediteur Periode Bedrag per jaar
Urban Interest Vastgoed B.V. 01/01/2020 - 31/05/2025 € 110.954,-

Lincentie
Crediteur Periode Bedrag per jaar
Perspectief op School € 75.383,-

Samenwerkingsconvenant 2024 Periode Bedrag per jaar
SWV Utrecht en Stichting Prof. Fritz Redlschool € 398.250
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B11 GEBEURTENISSEN NA BALANSDATUM

Na afloop van het boekjaar hebben zich geen gebeurtenissen voorgedaan die belangrijk zijn voor de 
interpretatie van de cijfers.
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B13 Formulier goedkeuring/vaststelling

Opgesteld door het bestuur/uitvoerend orgaan te …………………….. op ……………..2025

…………………….. ……………………..

…………………….. ……………………..

…………………….. ……………………..

…………………….. ……………………..

Vastgesteld op ………………2025 door de ledenvergadering/toezichthoudend orgaan

…………………….. ……………………..

…………………….. ……………………..

…………………….. ……………………..

…………………….. ……………………..



Vereniging SWV Utrecht PO, Utrecht
 

 

 78

C1 STATUTAIRE REGELING OMTRENT BESTEMMING RESULTAAT

De instelling heeft in haar statutengeen bepalingen opgenomen omtrent de verdeling van het resultaat. Er is dus 
geen statutaire regeling resultaatbestemming.
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