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Hoofdstuk 1 | voorwoord en leeswijzer 

1.1 Voorwoord 

In het boek De omwenteling verhaalt Suzanna Jansen over een wetenschappelijk onderzoek uit 1955 
met de onderzoeksvraag Wat doet de huisvrouw met haar tijd?1.  
De huisvrouw werkte gemiddeld tweeënzestig uur per week. In die tijd verrichtte ze zo’n 
tweehonderd verschillende bezigheden. Elk werk duurde zeer kort. Bij alles wat ze deed werd ze aan 
de lopende band gestoord. 
  
‘Hiervan ging veertig uur op aan schoonmaken, wassen, afwassen en koken. Tweeëntwintig uur aan 
bezigheden die ‘werk gemengd met ontspanning’ werden genoemd: kinderverzorging, kleding maken 
en boodschappen doen. Wat niet was meegeteld: langer dan een halfuur achter elkaar spelen met 
kinderen, en langer dan een halfuur aan één stuk bakken, koken, naaien of breien. Was een 
huisvrouw er zo lang mee bezig, dan was het een liefhebberij.’ 
  
Het jaar 1955, dat is nog geen 70 jaar geleden. Vrouwen telden amper mee, kregen minder loon, 
werden op hun trouwdag ontslagen en waren bij wet handelingsonbekwaam. 
  
Ik ben een positief mens. Ons perspectief op de rechten van de vrouw kon deze omwenteling 
doormaken doordat er mensen waren die het verschil wilden maken. 
  
‘Inclusief onderwijs. Ook zo'n groot ideaal als inclusie staat of valt met mensen. Mensen op scholen 
die bereid zijn om anders te kijken naar mogelijkheden. Alle partijen in het domein van onderwijs, 
zorg en jeugd die goed samenwerken om gewoon te doen wat nodig is voor ieder kind. En een 
systeem dat hen daarbij ondersteunt. Als veel mensen op veel plekken veel kleine stappen zetten, 
dan wordt inclusie steeds minder exclusief.’ Dit waren de woorden die ik in 2020 sprak in de 
clip waarmee minister Slob de verbeteraanpak Passend Onderwijs en daarmee vanuit OCW de 
beweging naar inclusiever onderwijs introduceerde. In maart heeft minister Wiersma de contouren 
van de Werkagenda Route naar inclusief onderwijs 2035 aan de Kamer aangeboden. Wij hebben niet 
gewacht met #inclusieDOEN. 
 
Welke stappen we als samenwerkingsverband zetten in die beweging naar inclusie, en welke 
landelijke bewegingen ons daarin (kunnen) ondersteunen, daarover lees je meer in dit 
bestuursverslag. Wie we zijn als samenwerkingsverband en wat we doen, is een verhaal van wat kan 
als je ‘mens bent met een ander mens’.2 Toen was het een verhaal over de vrijheid van de vrouw; nu 
is het het verhaal hoe we kinderen en jongeren meer tijd, ruimte en maatwerk kunnen geven bij het 
opgroeien. Hoe we de pedagogische basis kunnen en moeten versterken als voorwaardelijk voor een 
goede start en een goede toekomst van iedere jeugdige.3 
 
In het jaar waarin de Universele Verklaring voor de Rechten van de Mens 75 jaar bestaat, stel ik in 
het voorwoord bij het bestuursverslag 2022 daarom deze keer onze kernwaarde vrijheid 
centraal. Vrijheid lijkt zo vanzelfsprekend, maar de dagelijkse realiteit laat zien dat het waarborgen 
van vrijheid niet voor zich spreekt. Nieuwsberichten over de oorlog in de Oekraïne, klimaatdreiging, 
energiecrisis, vrijheid van meningsuiting, aanvallen op democratische instituties zijn aan de orde van 
de dag. Vrijheid blijkt een weerbarstig en omstreden ideaal te zijn. 

 
1 Suzanna Jansen, De omwenteling of de eeuw van de vrouw. 
2 Dirk de Wachter, Vertroostingen. 
3 Propositie Een sterke basis door krachtige samenwerking. 

https://swvutrechtpo.nl/een-sterke-basis-door-krachtige-samenwerking/
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Terwijl wij onze vrijheden na corona begin dit jaar stap voor stap weer terugkregen, werd aan de 
andere kant van het continent elke zekerheid bruut weggeveegd. We beseften samen hoe kwetsbaar 
vrijheid is. We durfden onszelf weer even te verliezen op de dansvloer en in de concertzaal, maar 
leefden ook mee met iedereen in Oekraïne en iedereen die daar in gedachten is. Een oorlog die nog 
steeds voortduurt en waarin de bevolking vecht voor waarden die lange tijd vanzelfsprekend leken, 
zoals vrijheid en democratie.  
 
Het paradigma vrijheid speelt ook in het samenspel tussen passend onderwijs, jeugdhulp en zorg een 
belangrijke rol.  
 
Ons narratief is: Wij zijn het Samenwerkingsverband Utrecht PO. Wij doen gewoon wat nodig is zodat 
ieder kind in de stad Utrecht een passende onderwijsplek heeft. Om dat te realiseren, delen we onze 
expertise met iedereen die, net als wij, altijd aansluit bij de behoeften van een kind.  
 
Vertrouwen, vrijheid en verantwoordelijkheid zijn hierin onze kernwaarden. 
 
Vrijheid zie je bijvoorbeeld terug in hoe onze consulenten arrangeren: samen met (de stem van) 
kinderen, ouders en scholen, aan tafel en handelingsgericht. Zij gaan daarbij uit van wat het kind, de 
ouders en de leerkracht nodig hebben, niet van labels.  
 
In de doorontwikkeling van de governance van het samenwerkingsverband vertaalt vrijheid zich ook 
terug. Een rechtsvorm waarin we een eenhoofdig bestuur hebben met de aangesloten 
schoolbesturen als toezichthouders.  
 
In februari heeft minister Wiersma de Kamer geïnformeerd over zijn besluit om 
samenwerkingsverbanden generiek te korten op hun bekostiging. Een dergelijke ingrijpende 
beslissing in de vrijheid van een samenwerkingsverband om met visie de organisatie te sturen, maakt 
het voor samenwerkingsverbanden heel moeilijk om te blijven investeren in inclusief onderwijs. De 
effecten daarvan zijn niet alleen groot voor kinderen en jongeren, maar ook voor professionals die 
zich dagelijks inspannen om ontwikkelkansen voor de jeugd te vergroten. Een besluit dus met 
verstrekkende gevolgen. In dit bestuursverslag belichten we hoe we in het Samenwerkingsverband 
Utrecht PO in lijn met het bestedingsplan van 2020 onze reserves afbouwden en daarover elk half 
jaar verantwoording aflegden aan ALV, OPR en het Rijk, maar ook wij geconfronteerd werden met 
incidentele en onnodige (denk aan BTW-compensatie) extra geldstromen die willekeurig en generiek 
aan samenwerkingsverbanden werden uitgekeerd; en met onjuiste en onvolledige data van DUO aan 
samenwerkingsverbanden (dat is tot op heden niet opgelost). Extra geldstromen die we onmogelijk 
doelmatig in konden zetten aan het einde van het jaar; sterker nog, geldstromen die we als we 
vasthouden aan onze visie op inclusief onderwijs hard nodig hebben om de beweging naar inclusie te 
kunnen (blijven) maken.  
 
Samenwerkingsverbanden zetten zich in om passend, inclusief onderwijs te bieden, zodat alle 
kinderen en jongeren mee kunnen doen. Om deze opdracht zo goed mogelijk uit te voeren vragen zij 
de minister om:  
1. Voldoende tijd om de reserves af te bouwen;  
2. Correcte en tijdige financiële gegevens van OCW om de bedrijfsvoering van 
samenwerkingsverbanden goed in te richten;  
3. Integraal jeugdbeleid door OCW en VWS om samen met gemeenten kinderen en jongeren 
passend, inclusief onderwijs en passende ondersteuning te kunnen bieden en optimale 
ontwikkelkansen. 
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Tot slot  

Meer dan ooit hebben we een verhaal nodig met wat we belangrijk vinden aan het soort 
samenleving dat we creëren. Dat verhaal, waar we van ZIJN, en onze kernwaarden vertrouwen, 
vrijheid en verantwoordelijkheid zijn leidend in ons handelen. Dat maakt ook dat we consistent zijn.  
 
In dit bestuursverslag nemen we jullie mee in hoe we onze activiteiten uit het jaarplan 2022 hebben 
verwezenlijkt, een document met alle informatie over resultaten, ontwikkelingen en financiën. Ook 
zullen we van dit bestuursverslag weer een visual publiceren en we zullen onze resultaten de 
komende tijd ook voorzien van lezenswaardige verhalen, ervaringen van onze 
samenwerkingspartners, ouders en kinderen, met en voor wie we samenwerken en samen lerend 
zijn.   
 
Het Samenwerkingsverband Utrecht PO is een samenwerkingsverband dat vanuit visie en verbinding 
beleidsrijk plannen maakt en ze realiseert. Het is een samenwerkingsverband, aldus de Inspectie van 
het Onderwijs bij haar mondelinge terugkoppeling van het vierjaarlijks bezoek in maart, waarin 
sprake is van intensieve samenwerking binnen en buiten de regio en de inzet van het swv om passend 
onderwijs te realiseren is ruimer dan de wettelijke opdracht. Denk bij deze laatste opmerking aan het 
aanbod aan nieuwkomers in de stad. De inspectie noemde de kernpartneraanpak een enorme 
kracht en waardeerde de proactieve rol van het swv hierin. De inspectie stelde dat dialoog in de 
vezels van de werkwijze zit. Het swv haalt en brengt actief informatie, waarbij geen middel geschuwd 
wordt. Bij de start van passend onderwijs in 2014 is aan samenwerkingsverbanden de vrijheid 
gegeven in hoe zij hun wettelijke en maatschappelijke verantwoordelijkheid willen inrichten. Wij 
hebben gekozen voor een expertisemodel met consulenten die in veel verschillende rollen kinderen, 
ouders en scholen ondersteunen4; een stedelijke visie op de sterke basis en in gezamenlijkheid 
gemaakte afspraken; de kern: handelingsgericht werken gericht op het versterken van de leerkracht; 
integraal en interprofessioneel werken; contextgerichte inclusiviteit; aanbod op alle niveaus van de 
ondersteuningspiramide; en een daarbij passende kennisagenda5. Ik maak mij er sterk voor dat wij 
dat kunnen blijven doen. 
 
Zonder vrijheid geen diversiteit en omgekeerd. Het is de kern van wie we zijn als samenleving. We 
worden sterker door verschillend vrij te zijn.  
 

Zorg goed voor elkaar! 

Jetta Spaanenburg 

Directeur-bestuurder SWV Utrecht PO 

 

  

 
4 Zie bijlage 4 | Rollen van de consulent 
5 Zie bijlage 3 | Kennisagenda 2022 
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1.2 Leeswijzer 

In onderstaande tabel belichten wij de belangrijkste resultaten uit 2022. In hoofdstuk 5.2.2. lees je 

hier meer over.   

Ambitie Resultaten 2022 

Sterke basis De werkgroep sterke basis werkte een informatieset uit met daarin de stedelijke visie op 
de sterke basis [waarom], de 25 afspraken voor de sterke basis [wat] en de inzet van 
Perspectief op School ter ondersteuning hiervan.  

Extra 
ondersteuning 

De overstap naar TOP Dossier is gerealiseerd, waardoor scholen en consulent ondersteund 
worden in het handelingsgericht werken. Van de totale arrangementskosten is 2.2% 
ingezet voor clusterarrangeren, wat in maart 2022, na een pilotperiode, is toegevoegd aan 
het arrangementsaanbod van het swv.  

Verbinding 
onderwijs en 
jeugdhulp 

Het swv is partner in de stedelijke werkgroep vrijstellingen, die toewerkt naar een 
werkagenda met stedelijke acties en initiatieven rondom vrijstellingen. Het swv is mede 
opdrachtgever voor de doorontwikkeling van de kernpartneraanpak po, waar vanuit vijf 
actielijnen gewerkt wordt aan het versterken van de samenwerking binnen de 
kernpartneraanpak. 

Kwaliteit Het swv voert iedere twee jaar samenwerkingsgesprekken met alle scholen om de vraag 
en het aanbod op elkaar af te stemmen en maakt hierbij gebruik van een kleine dataset. 
De werkwijze van de samenwerkingsgesprekken staat beschreven in een kwaliteitskaart. 

Specialistische 
ondersteuning 

Binnen de werkgroep verbinding regulier-speciaal zijn verschillende afspraken gemaakt 
over het uitwisselen van specifieke kennis en expertise met video's en het 
(door)ontwikkelen van een overstaparrangement. 
Het pilotjaar van de HB+ groep is gebruikt om het aanbod te verstevigen, beleid te 
schrijven op de uitvoering en de samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp te 
versterken.  

Kennisdeling Het swv richt zich actief op de ontwikkelingen rondom inclusie en neemt daarin niet alleen 
de scholen, maar ook betrokken (kern)partners mee in bijeenkomsten en inspiratiesessies.  
Het swv heeft de interne ontwikkelochtenden ingezet om de bewustwording van de 
medewerkers ten aanzien van hun eigen inclusieve houding te vergroten. 
In samenwerking met de Marnix Academie, HU/Seminarium voor Orthopedagogiek en 
Taalschool Utrecht heeft SWV Utrecht PO een curriculum ontworpen voor het opleiden 
van Nieuwkomersspecialisten. 

Doorgaande 
lijn 

De swv’en Utrecht PO en Sterk VO gebruiken het Samen Sterk overleg om werkwijzen op 
elkaar af te stemmen en organiseren onder andere ontmoetingen tussen consulenten en 
begeleiders passend onderwijs.  
De vindbaarheid van Team Jonge Kind is vergroot en er is een bestuurlijke opdracht 
geformuleerd voor de Kernpartneraanpak VE. 
De werkgroep Nieuwkomers heeft een theoretisch kader opgesteld ten behoeve van het 

onderwijs aan Nieuwkomers. De inzichten worden gebruikt bij het ontwikkelen van een 

dekkend netwerk en het opstellen van een nieuw onderwijscontinuüm.  

Dekkend 
aanbod 

In samenwerking met de gespecialiseerde scholen wordt een regioportret ontwikkeld dat 
het dekkend aanbod van regio Utrecht in beeld brengt. In dit onderzoek worden 
aanbevelingen gedaan die komend jaar mee worden genomen in de werkagenda 
verbinding regulier-speciaal.  
De uitrol voor de verbindingsgroepen wordt op stedelijk niveau gerealiseerd. De scholen 
van de verbindingsgroepen realiseren dat jonge leerlingen met een 
ontwikkelingsachterstand een kansrijke start krijgen in het regulier onderwijs. 
De directie-overleggen met de voltijds HB-scholen zijn structureel ingepland met als doel 
om gezamenlijke ontwikkelacties te bundelen en kennis en ervaring uit te wisselen.  
Binnen de samenwerking met cluster 2 wordt er nagedacht hoe we elkaar kunnen 
versterken ten behoeve van de vroeg signalering en doorstroom van cluster 2 leerlingen 
en delen we de expertise van cluster 2 op actieve wijze in ons netwerk door o.a. het 
organiseren van een open huis.   
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We werken aan onze gezamenlijke ambitie om leerlingen thuisnabij onderwijs te bieden 
en hebben in dit jaar een groot cluster overleg geïnitieerd om gezamenlijk met de 
regionale so cluster 4 scholen procesafspraken te maken over hun plaatsingsbeleid.  

Samenwerking 
met ouders  

Het swv zette een ouder- en jeugdsteunpunt op, waarbij we versterkten wat we al hadden 
en deden. Zo is de website uitgebreid met een pagina voor ouders met belangrijke 
informatie over passend onderwijs en informatie om op een laagdrempelige manier 
contact op te nemen met het swv.  
Naast het meelezen met de teksten die het swv schrijft voor ouders, schrijft 
ouderschapsdeskundige Janneke van Bockel columns over ouders gesproken voor de 
nieuwsbrieven van het swv. 
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Hoofdstuk 2 | Treasurybeleid 

In dit hoofdstuk lees je over het treasurybeleid van het swv en over de uitvoering van dit beleid in de 
praktijk.  

2.1 Beschrijving van het beleid met betrekking tot beleggingen en leningen voor zover dit 
publieke middelen betreft 

Het treasurybeleid is in het treasury-statuut vastgelegd. In dit statuut wordt beschreven welke 
treasurytaken en -verantwoordelijkheden van toepassing zijn voor SWV Utrecht PO. Tevens zijn de 
beleidskaders vastgelegd voor diegenen die bij deze taken en verantwoordelijkheden betrokken zijn. 
Het beleid is erop gericht om een zo hoog mogelijk rendement te combineren met een zo laag 
mogelijk risico. Deze afweging wordt meegenomen in de productkeuze naar aard, looptijd en 
beschikbaarheid van middelen.  

 

2.2 Uitvoering van dit beleid in de praktijk 

In de praktijk wordt invulling gegeven aan dit profiel door gebruik te maken van internet 
spaarrekeningen. In 2022 hebben, conform het daarop gerichte bestuursbesluit, geen beleggingen 
plaatsgevonden in risicodragend kapitaal. De beschikbare vrije middelen staan op een rekening 
courant en een internetspaarrekening. 
 
Door de negatieve rente is er in 2021 besloten om over te gaan op schatkistbankieren. Om dit 
instrument te kunnen gebruiken, is het noodzakelijk om te bankieren bij een bank met een A-rating. 
Er is een 1e keuze gemaakt voor de Rabobank, echter het openen van een bankrekening was  
uitgesteld naar 2022 in verband met de wijziging van de rechtsvorm van SWV Utrecht PO per 1 
januari 2022. 
 
Vervolgens heeft de Rabobank in 2022 de voorwaarden gewijzigd om een nieuwe bankrekening te 
openen. Volgens deze nieuwe voorwaarden, moet het swv minimaal door 2 bestuurders 
vertegenwoordigd worden. Via een klachtenprocedure was het mogelijk om hiertegen in beroep te 
gaan.  
 
De negatieve rente is intussen overgegaan naar een positieve rente. Tevens heeft de SNS Bank 
intussen weer een A-rating. Om deze redenen is besloten om af te zien van een overstap naar een 
andere bank.  
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Copy of signature appearance of signature field "footer-trace-signature"



10 
 
 

Hoofdstuk 3 | Missie, visie en besturing 

In dit hoofdstuk lees je over onze missie en visie, over besturing, over de naleving van de 
gedragscode en over de ontwikkelingen in onze omgeving. 

3.1 Missie en visie 

In het Samenwerkingsverband (SWV) Utrecht PO werken honderdeenentwintig basisscholen, vier 
speciale basisscholen en zes scholen voor speciaal onderwijs samen aan Passend Onderwijs in de 
gemeente Utrecht. Ons motto is ‘goed voor elkaar’. Dit betekent dat wij de samenwerking met 
scholen en schoolbesturen, kernpartners, ouders en kinderen heel belangrijk vinden. Het betekent 
ook dat wij expertise en middelen optimaal in willen zetten voor kinderen die iets extra’s nodig 
hebben in het onderwijs. Het swv faciliteert de scholen om passend onderwijs aan ieder kind te 
bieden en zorgt voor een dekkend en passend aanbod van onderwijs en ondersteuning. Hiervoor 
gebruiken wij een handelingsgerichte ondersteuningsstructuur. Wij werken in zelforganiserende 
teams met Consulenten Passend Onderwijs die expertise en advies bieden aan de scholen in hun 
wijk.  
 
Onze missie: wij maken passend basisonderwijs mogelijk zonder thuiszitters. Passend onderwijs 
betekent dat ieder kind recht heeft op een passende onderwijsplek en passende ondersteuning, zo 
thuisnabij als mogelijk, zodat ieder kind zich ononderbroken en optimaal kan ontwikkelen. 
 
Onze visie, ontwikkeld in samenspraak met het Samenwerkingsverband Sterk VO en de Gemeente 
Utrecht, richt zich op een sterke basis op school, extra ondersteuning die samen met kernpartners 
(buurtteams, jeugdgezondheidszorg en leerplicht) wordt geboden en specialistische ondersteuning 
vanuit speciale voorzieningen. Dat 
ziet er grafisch zo uit: 
 
Vertrouwen, vrijheid en 
verantwoordelijkheid zijn hierin 
onze kernwaarden. Uitgangspunt 
is om samen te werken aan een 
goed werkend systeem waarbij 
visie, aanpak en werkwijze gericht 
zijn op preventief handelen, 
vroegtijdig signaleren en een 
duurzame integrale aanpak van 
onderwijs- en zorgvragen. In het 
systeem staat het eigenaarschap 
van de leraar centraal. Wij maken 
samen het systeem.  
 
Om vanuit onze visie en kernwaarden te werken aan de missie maken we gebruik van onze eigen  
kwaliteitsaanpak. We hebben gekozen voor een vertaling van de vier activiteiten vanuit de PDCA-
cyclus. We hebben de woorden PLAN, DO, CHECK en ACT vertaald naar vier woorden die in de basis  
dezelfde bedoeling hebben, maar ons helpen om meer eigenheid in het kwaliteitsverhaal te leggen.  
Onze vertaling ziet er als volgt uit: ZIJN, DOEN, WETEN, DELEN. 
 
Ons ZIJN is voortgekomen uit onze missie en visie, onze wettelijke opdracht en het waarderingskader  
Samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs van de Inspectie. Om het DOEN te formuleren hebben  
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we vanuit ieder onderdeel van het ZIJN het meest kritieke, overstijgende organisatieproces 
benoemd. Dit overstijgende organisatieproces laten we vervolgens uiteenvallen in kleinere 
werkprocessen. Deze kleinere werkprocessen beschrijven we op kwaliteitskaarten voor intern 
gebruik en DOE-kaarten voor op onze website. Voor de volgende stap van ons cyclische proces zijn 
“weetvragen” geformuleerd. Het einde van de cyclus is altijd weer het DELEN, zowel in onze 
bureauorganisatie, als in ons netwerk van scholen, als met onze externe partners. Dit DELEN is nauw 
verbonden met het ophalen van input voor nieuwe plannen. 
 

3.2 Besturing 

3.2.1 Juridische structuur 

Het Samenwerkingsverband Utrecht 26.01 Primair Onderwijs (SWV Utrecht PO) kent de rechtsvorm 
van een vereniging. Het bestuur van de vereniging bestaat uit de directeur-bestuurder.                                 
De algemene leden vergadering functioneert als intern toezichthoudend orgaan. 
 

3.2.2 Interne organisatiestructuur 

Het zijn altijd mensen die het moeten doen. Zonder 
mensen bereik je geen doelen. In de 
organisatiestructuur van het swv is iedereen van de 
inhoud én is iedereen ondersteunend aan de inhoud. 
Een vloeibare organisatievorm, waarin mensen 
flexibel en op thema aanhaken bij dat deel van het 
collectieve doel waar ze op dat moment iets te doen 
hebben. Als een cirkel van synergie, waar mensen in- 
en uitstappen en die ze samen draaiende houden: 
 
Naast onze ca. 35 consulenten, die werken in 5 TPO’s 
(Team Passend Onderwijs) op de verschillende  
scholen, en de toelaatbaarheidscommissie werken we 
met themaverbinders en een kernteam.  
Themaverbinders werken vanuit de thema’s: 
onderwijs en jeugdhulp, handelingsgerichte  
diagnostiek/handelingsgericht arrangeren, dekkend aanbod en doorgaande lijn. Het kernteam geeft 
handvatten zodat duidelijk is wat er verwacht wordt én ruimte om daarbinnen gewoon te kunnen 
doen wat nodig is. De twee kernteamleden werken naast bovenstaande thema’s, samen met 
collega’s, aan de thema’s kennisdeling, kwaliteit, samenwerking met ouders en inclusie. 
 
De collega’s van het secretariaat en de collega’s met een beleidsondersteunende functie werken 
samen in het Team Ondersteunende Diensten.  
 
Op deze manier kunnen we onze beweging, onze expertise maximaal kunnen verbinden aan de  
missie, visie en ambities en daarmee onze maatschappelijke opdracht als swv. Met samenwerking 
voorop gewoon doen wat nodig is dus. 
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3.2.3 Namen van bestuurders, directieleden en toezichthouders 

Het bestuur van de vereniging bestaat uit de directeur-bestuurder H.P. Spaanenburg.                                     
De algemene leden vergadering functioneert als intern toezichthoudend orgaan. De samenstelling 
van het toezichthoudend orgaan is opgenomen in het separaat verslag van het toezichthoudend 
orgaan. 
 

3.3 Naleving branchecode 

3.3.1 Ontwikkelingen op het gebieden van governance 

Met de doorontwikkeling van het swv naar een vereniging met een eenhoofdig bestuur en een ALV 
per 31 december 2021 00:00 uur gebruikten we ons jaarlijks themagesprek over governance deze  
keer (op 30 augustus 2022) voor een verdieping op het thema toezichthouden in het  
swv onder begeleiding van Janine Eshuis (senior-bestuursadviseur, specialisatie  
governance in het onderwijs en werkzaam bij VOS/ABB). Dit themagesprek is voorbereid door de  
werkgroep governance op 19 mei en 23 augustus 2022. 
In onze nabespreking van dat themagesprek in de ALV van oktober 2022 besloten we dat de leden  
van de governance werkgroep verder in gesprek gaan over (de evaluatie van) de rol van de  
voorzitter, hoe we waardegericht toezichthouden en wat daarvoor nodig is. Dat doen we in  
werksessies in voorjaar 2023. Zie verder het separaat verslag van het toezichthoudend orgaan.  
 

3.3.2 Vermelding van de code goed bestuur die gehanteerd wordt 

Het bestuur hanteert de Code Goed Bestuur van de PO Raad.    

 

3.3.3 Wijze waarop horizontale verantwoording wordt ingevuld 

Het swv werkt met een sluitende begroting en voorkomt dat scholen op hun lumpsum worden 
gekort, omdat er teveel leerlingen zijn in het so. Om dit te bewerkstelligen zijn de volgende afspraken 
gemaakt:  

• Het swv richt haar financiële functie kwalitatief goed in. 
• Het swv kent een planning & control cyclus. 
• Het swv werkt met gedetailleerd onderbouwde en sluitende, taakstellende begrotingen. 
• Het swv werkt met financiële tussenrapportages die voorzien zijn van onderbouwde 
eindejaar prognoses.  
• Het swv monitort de ontwikkeling van de leerlingaantallen so en sbo en TLV’s nauwgezet.  
• Het swv monitort de besteding van het arrangementenbudget.    
• Er vindt horizontale verantwoording plaats aan de overige stakeholders, dit betreft geen 
formele verantwoording. Hierbij kan gedacht worden aan:  

o de Ondersteuningsplanraad (OPR), paritair samengesteld uit ouders en 
personeelsleden, met acht zetels. In 2022 heeft de OPR drie keer vergaderd.  
o de Medezeggenschapsraad voor het personeel (MR), bestaande uit drie 
personeelsleden van het SWV Utrecht PO. In 2022 heeft de MR vijf keer vergaderd.  

 

 

3.4 Verslag toezichthoudend orgaan 

Zie separaat toegevoegd verslag. 
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3.5 Omgeving 

3.5.1 Afhandeling van klachten 

Het SWV Utrecht PO kent een klachtenregeling. De toelaatbaarheidscommissie (TLC) van het SWV  
Utrecht PO neemt besluiten over de toelaatbaarheid van een leerling tot speciaal basisonderwijs 
(sbo) of tot speciaal onderwijs (so). De mogelijkheden tot bezwaar en beroep voor beide soorten 
besluiten worden toegelicht in de bezwaarprocedure. 
In 2022 heeft het swv geen formele klachten en geen formele bezwaren ontvangen. 
 

3.5.2 Toelichting op de belangrijkste ontwikkelingen met betrekking tot internationalisering 

Op basis van wetenschappelijke inzichten en ervaringen in andere regio’s heeft de werkgroep 
Nieuwkomers in 2022 een meerjarenmodel voor onderwijs en ondersteuning doorontwikkeld, 
inclusief een voorstel voor toeleiding en monitoring. 

 
Om voor nieuwkomers een dekkend continuüm van onderwijs en ondersteuning te kunnen 
aanbieden is het van belang om:  

• De voorzieningen en ondersteuningsmogelijkheden die er nu al zijn voor nieuwkomers door 
te ontwikkelen naar een meerjarenmodel op stedelijk niveau; 

• Een stedelijk kwaliteitskader “leerlingen in een meertalige context” te ontwikkelen voor de 
scholen waarin een gezamenlijke visie op meertaligheid wordt beschreven. 

 

We versterken de expertise op het gebied van onderwijs en ondersteuning aan nieuwkomers op de 
scholen waarnaar leerlingen uitstromen na deze eerste fase. Scholen en leerkrachten weten op 
welke manier zij gebruik kunnen maken van diverse vormen van ondersteuning en expertise. Voor 
ouders is duidelijk wat scholen kunnen bieden en welk onderwijs en welke ondersteuning voor hun 
kind het meest kansrijk is richting de toekomst. 

Er is een samenwerkingsovereenkomst in ontwikkeling waar de schoolbesturen primair onderwijs, 
SWV Utrecht PO en de gemeente Utrecht hun intenties onderstrepen voor de invoering van dit 
meerjarenmodel en de onderliggende afspraken die daarvoor zijn gemaakt. Het onderwijs aan 
nieuwkomers kan niet los gezien worden van het onderwijs(achterstanden)beleid in de stad.   

3.5.3 Toelichting op de belangrijkste ontwikkelingen in het veld 

Platform Naar inclusiever onderwijs 

Het samenwerkingsverband  is een van de negen ontwikkelregio’s in het landelijk Platform Naar 
Inclusiever Onderwijs van onder meer het Nederlands Centrum Onderwijs en Jeugdzorg (NCOJ). We 
willen in die rol meer houvast geven aan samenwerkingsverbanden en gemeenten om hun 
bestuurlijke samenspraak stimulerend en ondersteunend te laten zijn voor inclusiever onderwijs. We 
kijken daarbij naar wat helpt voor een positieve samenwerking en een gezamenlijke visie en 
draagvlak en naar welke onderwerpen er op die samenwerkingsagenda OOGO zouden moeten staan.  
Wat ons betreft zijn dat in ieder geval maar niet uitsluitend:  

• minder, maar flexibeler leerlingenvervoer voor inclusiever onderwijs  

• flexibel, integraal (mogelijkheid voor gespecialiseerde voorzieningen) en toegankelijk bouwen 
voor inclusievere onderwijshuisvesting  

• samenhangende onderwijs-, ondersteunings- en hulpstructuur voor jeugdigen voor  
o preventie, signalering, beoordeling  

https://swvutrechtpo.nl/klachtenregeling/
https://swvutrechtpo.nl/bezwaar-tlv/
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o integrale toewijzing onderwijs en zorg  
o jeugdhulp IN de school en thuis  

• goede overgangen voorschoolse voorzieningen en zorg-po-vo-mbo  

• tegengaan en oplossen van voortijdig schoolverlaten en thuiszitten  

• goede aansluiting onderwijs - arbeidsmarkt en MBO vanuit VSO  

• inclusiever onderwijs in een inclusievere gemeente; inclusie houdt niet op na schooltijd. 

In juni organiseerde het Platform de tweede landelijke conferentie met het thema 'Inspiratie en 
samenspel in praktijk en lokaal beleid!'. Jetta Spaanenburg nam deel aan het plenaire panelgesprek 
over de beweging naar inclusiever onderwijs samen met Illya Soffer (Ieder(in)), Jacobine Geel 
(voorzitter Rechten van de mens), Francesco Veenstra (rijksbouwmeester), Albert Weishaupt 
(bestuurder VO) en Dolf van Veen (hoofd NCOJ. Ook vertelde Jetta over wat wij in ons swv doen om 
elkaar te ontmoeten, samen te leren en wat wij doen met schoolleiders uit speciaal en regulier 
onderwijs met de werkagenda verbinding regulier-speciaal. Hoe we in Utrecht in gezamenlijkheid 
met ouders en samenwerkingspartners onderwijs en zorg vorm geven aan inclusie. 

In september ontvingen wij de andere acht regio’s van het ontwikkelprogramma Naar Inclusiever 
Onderwijs in Utrecht. Gespreksthema’s waren: bouwstenen voor een OOGO Ontwikkelagenda voor 
inclusiever onderwijs, huisvesting voor inclusiever onderwijs, meten van de voortgang, impact en 
resultaten van inclusiever onderwijs en het onderwijszorgcontinuüm. 

  
Propositie Een sterke basis door krachtige samenwerking 

Op 12 oktober vindt een volgende (digitale) netwerkbijeenkomst plaats voor leidinggevenden 
samenwerkingsverbanden PO en VO en gemeenten. Dit keer draait de bijeenkomst om de 
gezamenlijke propositie van onderwijs, opvang en gemeenten: Een sterke basis door krachtige 2 
samenwerking. Deze propositie gaat over het belang van anders samenwerken voor de jeugd. 
Terugkijkend op de afgelopen jaren van hervormen en verbeteren hebben we geleerd dat het anders 
– en vooral: samen – moet, als we willen zorgen voor een sterke basis voor iedere jeugdige. We 
willen professionals de ruimte geven die zij nodig hebben om jeugdigen en hun ouders hierbij te 
ondersteunen. De sleutel daarvoor ligt in een versterking van de pedagogische basis. Een sterke 
pedagogische basis is voorwaardelijk voor een goede start en een goede toekomst van iedere 
jeugdige. Hoe kunnen we samen zorgen voor een sterke pedagogische basis? Door als professionals, 
beleidsmakers en bestuurders anders samen te werken. Dat bereiken we door ons werk met en voor 
jeugdigen anders te organiseren en door iedereen die met jeugdigen werkt vanuit een brede 
pedagogische visie op te leiden. De kern: anders samenwerken door anders organiseren en anders 
opleiden. Op 12 oktober staat deze denklijn, de kracht van anders samenwerken, centraal. Jetta 
Spaanenburg (Netwerk LPO) gaat in gesprek met Fedor Heida (VNG), Ellen Monteban (BMK) , Tanja 
van Nes (PO-Raad), Jessica Tissink (VO-raad) en Doride de Bruijn (MBO Raad) over de ambitie voor de 
jeugd vanuit hun organisaties en de motivatie om daar een krachtigere bijdrage aan te leveren. In de 
ALV in oktober voeren we een themagesprek over deze denklijn. OCW heeft onlangs besloten om de 
routekaart inclusie tegelijkertijd met de voortgangsrapportage naar de Tweede Kamer te sturen. De 
onderwerpen zijn met elkaar verbonden en zullen naar verwachting tegelijk behandeld worden in het 
aangekondigde debat Passend Onderwijs van maart 2023. De reactie uit het veldtraject vanuit 
Netwerk LPO is op de website gepubliceerd. 
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Denktank Mentale vooruitgang jeugd en gezin 

Hoe komen we tot een samenleving waarin kinderen en jongeren mentaal tot volle bloei kunnen 
komen? Jetta Spaanenburg heeft het afgelopen jaar landelijk meegedacht over dit vraagstuk in een 
reeks denktank sessies. Utrecht was goed vertegenwoordigd. Ook Marenne van Kempen, bestuurder 
Lokalis, en Marian Dobbe, bestuurder KOOS Utrecht, maakten deel uit van deze denktank. De 
inzichten om vanuit een positieve visie te werken aan de mentale vooruitgang van jeugd zijn 
gebundeld in een boek Mentale vooruitgang van gezinnen. Het boek biedt praktische tips voor het 
vergroten van de mentale kracht van gezinnen; hoe je een gelukkiger, gemotiveerder, socialer, 
betekenisvoller en daadkrachtiger gezin kunt vormen. Het boek is op 23 september aangeboden aan 
staatssecretaris Maarten van Ooijen van Volksgezondheid, Welzijn en Sport. Alle basisscholen 
hebben tijdens het Stedelijk IB Netwerk een exemplaar ontvangen, en ook in de beleidsgroep, de ALV 
en de OPR is het gedeeld. 

Staat van de Utrechtse jeugd en de nadere regel herstel en veerkracht voor de Utrechtse jeugd 

De gemeente Utrecht heeft samen met haar partners een integraal beeld opgehaald van hoe het met 
kinderen en jongeren gaat in coronatijd. Zij hebben dit gedaan middels onderzoek en interviews en 
de resultaten zijn samengebracht in dit rapport. Het rapport biedt de basis voor de gesprekken over 
de inzet van de Nationaal Programma Onderwijs (NPO) middelen van de gemeente. 

Lobbybrief Utrecht over integrale aansturing e.d. in de formatie 

In april stuurden we een lobbybrief aan de Utrechtse politiek. Deze brief was een manifest richting 
de formateur en onderhandelende partijen, met het verzoek om 1 wethouder voor onderwijs en 
jeugd, 1 gezamenlijke agenda onderwijs en jeugd, en een overlegstructuur om de uitvoering daarvan 
te ondersteunen. Het idee hiervoor is ontstaan in onze ALV. Je leest meer over het vervolg in het 
coalitieakkoord 2022-2026. 

Werkbezoek Utrechtse raadsleden 

In april verstuurden wij een tweede brief, namelijk een uitnodiging aan de nieuwe raadsleden voor 
een werkbezoek. Dit werkbezoek vond plaats op 31 mei en de raadsleden hebben zowel een 
basisschool als een middelbare school bezocht, waarbij de kernpartners, partners vanuit de 
aanvullende jeugdhulp en partners vanuit de sociale basis aanwezig waren. Dit resulteerde in 
bijzondere gesprekken over de kernpartneraanpak in de praktijk, waarna de raadsleden aangegeven 
hebben graag een andere keer met ons door te praten over het coalitieakkoord en overige 
aandachtspunten. 

Brief Utrecht over integrale uitwerking hervormingsagenda jeugd 

In november stuurden we als samenwerkende partners in de stad Utrecht een gezamenlijke brief aan 
Staatsecretaris Maarten van Ooijen en Minister Franc Weerwind over onze zorgen over de integrale 
uitwerking van de Hervormingsagenda Jeugd op drie punten:  
- eenzijdige verantwoordelijkheid lokale teams;  
- verplichte regionale en landelijke inkoop;  
- te snelle en te omvangrijke besparingen.  
 

  

https://www.argumentenfabriek.nl/products/mentale-vooruitgang-van-gezinnen/
https://swvutrechtpo.nl/wp-content/uploads/2022/04/Staat-van-de-Utrechtse-jeugd-in-coronatijd_NPO.pdf
https://swvutrechtpo.nl/wp-content/uploads/2022/06/brief-aan-de-onderhandelaars-en-de-formateur-getekend.pdf
https://www.utrecht.nl/fileadmin/uploads/documenten/bestuur-en-organisatie/college-van-b-en-w/_coalitieakkoord/2022-06-coalitieakkoord-2022-2026-investeren-in-utrecht.pdf
https://swvutrechtpo.nl/wp-content/uploads/2022/06/Uitnodiging-werkbezoek-kernpartneraanpak-op-school.pdf
https://swvutrechtpo.nl/wp-content/uploads/2022/11/1668752960145-1.pdf
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Brandbrief ouders financiering VHB + reactie Wiersma 

Naar aanleiding van de Kamerbrief van 15 juli van minister Wiersma als reactie op de brandbrief van 
een aantal ouders over de financiering van het voltijds HB-onderwijs in Nederland heeft Monique van 
Selow samen met een vertegenwoordiging van het Utrechtse voltijds HB-onderwijs haar expertise en 
onze Utrechtse visie en uitrol de afgelopen jaren gedeeld in de eerste twee deelsessies met als 
thema ‘de actuele situatie rondom (hoog)begaafdheidsonderwijs’ en ‘kennisinfrastructuur en 
professionalisering rondom (hoog)begaafdheid’. Deze twee sessies, georganiseerd door het 
ministerie van OCW i.s.m. Oberon, hadden tot doel om op te halen wat er landelijk al goed gaat op 
het gebied van het onderwijs aan (hoog)begaafde kinderen, en waar het nog beter kan.  

Vervolgens is op uitnodiging van OCW en Oberon in een kleinere groep verder gesproken over visie 
en doenvermogen. Ook voor deze gesprekken was Monique van Selow uitgenodigd om te delen hoe 
je, als je aansluit op de regio en in gezamenlijkheid visie en plannen maakt, stappen kan zetten zoals 
we dat in Utrecht gedaan hebben. Vanuit deze vier sessies is een advies aan de minister 
geformuleerd.  

Samenwerkingen universiteiten en hogescholen 

Ook dit jaar verzorgde Jetta Spaanenburg het jaarlijkse gastcollege bij de derdejaars bachelorcursus 
Inclusief onderwijs en passende zorg aan de Universiteit Utrecht. Deze keer samen met Floortje 
Scheepers (UMCU, hoogleraar Innovatie in de GGZ), Marjan Zandbergen (OCW) en collega’s Bertien 
Landzaat en Diane van Brakel.  

De afdeling Klinische, Neuro- en Ontwikkelingspsychologie (KNOP) van de Vrije Universiteit 
Amsterdam is een praktijkgericht onderwijsonderzoek gestart naar de inzet van 
screeningsinstrumenten m.b.t. zelfregulatie van jonge kinderen op scholen. Ook wordt in kaart 
gebracht welke interventies worden gebruikt. In de klankbordgroep van schoolpsychologen nemen 
collega’s Bertien Landzaat en Mariëtte van Schijndel deel.  

Ook dit jaar begeleidden collega’s Bertien Landzaat, Anne-Marthe Sigmond en Mariëtte van Schijndel 
twee groepjes studenten van de Universiteit Utrecht bij hun Pedagogisch Practicum. Deze keer over 
sociaal-emotioneel leren op de basisschool. Als eindopdracht schreven de studenten 
adviesrapporten met daarin een praktisch advies voor het swv.  

https://www.oberon.eu/media/xakdu4ib/een-integrale-samenvatting-van-de-sessies-hoog-begaafdheid-en-passend-onderwijs-ocw-_def3.pdf
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Hoofdstuk 4 | Risicomanagement 

In dit hoofdstuk lees je meer over de belangrijkste risico’s en onderzekerheden en over het 
risicoprofiel met rapportage over het interne risicobeheersings- en controlesysteem. 

Een risico-inventarisatie heeft als doel risico’s te inventariseren en zo veel mogelijk te beheersen en 
te komen tot een onderbouwde uitspraak over de gewenste hoogte van de noodzakelijke financiële 
buffer (weerstandsvermogen). Omdat risico’s nooit helemaal uitgesloten of beheerst kunnen worden 
is zo’n financiële reserve nodig. De risico-inventarisatie wordt twee keer per jaar bijgesteld: bij de 
begroting (november-december) en bij het bestuursverslag (mei-juni). 

4.1 Risicoprofiel met rapportage over de aanwezigheid en werking van het interne 

risicobeheersings- en controlesysteem 

Hieronder beschrijven we de algemene en structurele maatregelen die SWV Utrecht PO neemt ten 
behoeve van de interne risicobeheersings- en controlesysteem: 

• In de planning & control cyclus zijn de volgende rapportages vastgelegd: 
o Vastlegging begroting en MJB in december lopend boekjaar 
o Tussentijdse financiële rapportages (MARAP) 4x per jaar, waarbij inzicht wordt 

gegeven in de realisatiecijfers versus begroting met een analyse van de verschillen. 
o Twee keer per jaar een update van de risicomanagement analyse 
o Opstelling financieel jaarverslag voor 1 juni T+1 
o Opstelling bestuursverslag voor 1 juni T+1 

• Jaarlijkse update administratie organisatie en interne beheersing (AO / IB) 

• Goed functionerende auditcommissie 

• Werkprocessen beschrijven met name rond het afgeven van TLV’s 

• Kwaliteitsbewaking van de programma’s 

• De ontwikkeling van de leerlingaantallen so en sbo nauwgezet monitoren 

• Een financieel reglement met de beschrijving van de financieel-administratieve organisatie en de 
risicoanalyse. 

• De uitbesteding van de verwerking van financiële transacties en van de personeels- en 
salarisadministratie aan administratiekantoor Groenendijk, waarbij: 

o de gemaakte afspraken zijn vastgelegd in het Service Level Agreement 
o administratiekantoor Groenendijk is gecertificeerd. 
o de processen zijn vastgelegd en jaarlijks door de accountant worden gecontroleerd, 

met als resultaat een ISAE-verklaring. 
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4.2 Beschrijving van de belangrijkste risico’s en onzekerheden 

Omschrijving risico Maximale 
impact per 
risico 
(a) 

Kans dat 
risico zich 
voordoet 
(b) 

Berekende 
verwacht  
impact  
(a x b) 

Mogelijke beheersmaatregelen 

Kwaliteit 
Onbetrouwbare data 
DUO 
 
Door de wisselende 
maatregelen op inhoud 
en financiën vanuit het 
Rijk en de onbetrouwbare 
data vanuit DUO is er 
onzekerheid over de 
cijfers in de begroting en 
de uitwerking van 
maatregelen gedurende 
het jaar. 

Onvoorziene 
kosten 

5 (50%) €200.000 • In samenwerking met een business 
intelligence consultant ontwikkelen we 
een data-architectuur die ervoor zorgt 
dat we betrouwbare data tot onze 
beschikking hebben.  

• We stellen kwaliteitseisen aan deze 
data en zorgen dat de data van 
verschillende partijen wordt 
opgenomen in een data warehouse. Dit 
zorgt dat we voortdurend zicht hebben 
op (het ontbreken van) data en helpt 
ons in de gesprekken die we met DUO 
voeren. 

Sterke basis  
Toename 
ondersteuningskosten 
vanwege het 
arbeidsmarkttekort 
 

Begroot in 
2022: 
€2.000.000. 
Werkelijk 
toegekend in 
2022: 
€2.489.000 
 

3 (10%) €248.900 • De ambities van de werkgroep Sterke 
basis, ter versterking van de 
basisondersteuning op de scholen.  

• Kennisdeling ter versterking van de 
basis op de scholen, zoals het stedelijk 
expertiseteam (hoog)begaafdheid, 
Team Jonge Kind, Leren van gedrag, de 
digitale bibliotheek en Team Jonge 
Kind. 

Extra ondersteuning 
Arrangementenbudget 
uitgeput voor einde 
begrotingsjaar 

Begroot in 

2022: 

€2.000.000. 

Werkelijk 

toegekend in 

2022: 

€2.489.000 

3 (10%) €248.900 • De ambities van de werkgroep Sterke 
basis, ter versterking van de 
basisondersteuning op de scholen.  

• Kennisdeling ter versterking van de 
basis op de scholen, zoals het stedelijk 
expertiseteam (hoog)begaafdheid, 
Team Jonge Kind, Leren van gedrag, de 
digitale bibliotheek en Team Jonge 
Kind. 

Extra ondersteuning  
Stijging 
ondersteuningskosten 
nieuwkomers 
 
Toename 
ondersteuningskosten 
door stijgend aantal 
nieuwkomers 

Begroot in 

2022: 

€2.000.000. 

Werkelijk 

toegekend in 

2022: 

€2.489.000 

3 (10%) €248.900 • Het stedelijk expertiseteam 
Nieuwkomers zet zich in om 
nieuwkomersspecialisten op 
verschillende scholen in de stad te 
professionaliseren, zodat de basis op 
de scholen met betrekking tot aanbod 
aan nieuwkomers versterkt wordt. 

Doorgaande lijn | Team 
Jonge Kind 
 
Toename 
ondersteuningskosten 
vanwege de toename van 
de complexe 
ondersteuningsaanvragen 
aan Team Jonge Kind 
 
 

Begroot in 
2022: 
€421.000. 
Werkelijk 
toegekend in 
2022: 
€412.000 

4 (30%) 
 

€123.600 • Team Jonge Kind geeft HGD trainingen 
om het handelingsniveau op complexe 
casuïstiek te versterken.  

• Er zijn verschillende 
verbindingsgroepen gestart waar 
leerlingen met een 
ontwikkelingsachterstand een 
specialistisch aanbod mogen genieten 
waardoor zij kansrijk kunnen starten in 
het regulier onderwijs. 

• Samenwerking met VE om (complexe) 
problematiek eerder te signaleren en, 
waar mogelijk, te behandelen.  
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Dekkend aanbod  
Stijging deelname SO 
 
Het aantal SO leerlingen 
is met 30 gestegen van 
551 per 1/2/2021 naar 
581 leerlingen per 
1/2/2022. Op een totaal 
van 31.458 sbao  
leerlingen is dit een 
deelnamepercentage van 
1,8%. Op basis van een 
constant aantal sbao 
leerlingen per 1/2/2022 
zijn er per 1/2/2023 612 
leerlingen begroot.  Als 
het deelnamepercentage 
0,1% extra stijgt, neemt 
het aantal leerlingen met 
31 toe. 
 

0,1% stijging = 
31 leerlingen 

5 (75%) €695.669 • De ambities van de werkgroep Sterke 
basis, ter versterking van de 
basisondersteuning op de scholen.  

• Kennisdeling ter versterking van de 
basis op de scholen, zoals het stedelijk 
expertiseteam (hoog)begaafdheid, 
Team Jonge Kind, Leren van gedrag, de 
digitale bibliotheek en Team Jonge 
Kind. 

• We voeren het gesprek met de 
gespecialiseerde scholen in (regio) 
Utrecht over ons dekkend aanbod en 
denken na hoe we de specialistische 
ondersteuning dichter bij de reguliere 
scholen kunnen brengen. 

• We werken verder aan de ambitie in 
Utrecht om het onderwijs inclusiever te 
organiseren door onze kennis met 
elkaar te delen.  

Dekkend aanbod, 
Onderwijs en jeugdhulp  
Toename 
ondersteuningskosten 
voor leerlingen die nog 
geen onderwijsplek 
hebben 
 
 
 

Werkelijk 
toegekend in 
2022: €44.000 

5 (75%) €33.000 • Vanuit de toegekende subsidie WEL in 
Ontwikkeling werken Sterk VO en SWV 
Utrecht PO gezamenlijk aan een 
werkagenda. In deze werkagenda 
geven we de stedelijke acties en 
initiatieven rondom vrijstellingen weer.  

• We maken een startfoto van het 
huidige onderwijszorgcontinuüm, met 
een overzicht waar de kinderen met 
een vrijstelling zich nu bevinden. 

• We hebben inzicht in de werkzame 
elementen en puzzelpunten in het 
huidige onderwijszorgcontinuüm. 

• We ontwikkelen een visie rondom het 
toekomstige onderwijszorgcontinuüm. 

 

Werkgeverschap     

Onverwachte stijging 

ziekteverzuim personeel 

Vanaf 1 augustus 2017 

fungeert het SWV als 

formeel werkgever voor 

inmiddels 26,9 fte. Het 

risico voor ziekteverzuim 

en arbeidsrechtelijke 

kwesties ligt bij het swv. 

In overleg met de 

onderwijsinspectie, de 

accountant van het swv 

en op basis van advies 

van Infinite BV stelt het 

bestuur vast dat voor het 

swv een hoger eigen 

vermogen wenselijk is om 

bestand te zijn tegen 

Vaste 
personeels-
kosten 2022: 
€2.500.000 

2 (5%) €125.000 • De werkgroep Teamontwikkeling en 
cultuur richt zich naast 
teamontwikkeling en cultuur ook op 
werkplezier en ontspanning. 

• De directeur-bestuurder voert jaarlijks 
ontwikkelgesprekken met alle 
medewerkers van het swv. 

• De directeur-bestuurder heeft diverse 
HR-regelingen getroffen voor alle 
medewerkers, zoals de regeling 
beeldschermbril, de fietsregeling en de 
sportregeling. 
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personele risico’s. Dat 

betekent dat 3,5% van de 

baten wordt ingezet voor 

de dekking voor 

generieke risico’s en voor 

specifieke personele 

risico’s voor dit swv geldt, 

dat er een laag 

risicoprofiel van 5 % van 

de vaste 

personeelskosten wordt 

gereserveerd. 

Werkgeverschap      
Financiële gevolgen van 
arbeidsconflicten 
 
Voor dit risico geldt 
dezelfde toelichting als bij 
het risico van 
onverwachte stijging 
ziekteverzuim. 

 

Vaste 
personeels-
kosten 2022: 
€2.500.000 

1 (2,5%) €62.500 • De directeur-bestuurder voert jaarlijks 
ontwikkelgesprekken met alle 
medewerkers van het swv. 

• De directeur-bestuurder heeft diverse 
HR-regelingen getroffen voor alle 
medewerkers, zoals de regeling 
beeldschermbril, de fietsregeling en de 
sportregeling. 

Privacy 

Datalekken op basis van 

de wet AVG. 

 

De autoriteit 

persoonsgegevens kan bij 

een datalek een boete 

opleggen van maximaal 

4% van de omzet. 

Totale omzet 
2022: 
€22.000.000 

2 (10%) €88.000 • Het swv heeft een interne 
privacyofficer en een externe 
functionaris gegevensbescherming. 

• De interne privacyofficer informeert 
medewerkers actief over de AVG-
wetgeving om bewustzijn te vergroten.  

• Het swv voert dpia’s (privacytoetsen) 
uit bij in gebruik name van nieuwe 
systemen en programma’s. 

Totaal   €2.074.469  

 

De uiteindelijke gevolgen van een risico kunnen worden bepaald door de maximale financiële impact  
te vermenigvuldigen met de kans dat het risico optreedt. 
 

Factor Waarschijnlijkheid Percentage 

1 Zeer onwaarschijnlijk <5% 

2 Onwaarschijnlijk 5% <> 10% 

3 Waarschijnlijk 10% <> 25% 

4 Meer dan waarschijnlijk 25% <> 50% 

5 Zeer waarschijnlijk 50% <> 100% 
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Hoofdstuk 5 | Bedrijfsvoering, onderwijsprestaties en onderwijskundige 

zaken 

In dit hoofdstuk lees je meer over bedrijfsvoering, onderwijsprestaties en onderwijskundige zaken. 

5.1 Bedrijfsvoering 

5.1.1 Zaken in het afgelopen jaar met behoorlijke personele betekenis 

• In januari namen we afscheid van onze tijdelijke collega in het Team Ondersteunende Diensten, 
die in december al samen op liep met een nieuwe collega. De structurele bezetting op het 
bestuurssecretariaat was daarmee weer geborgd. 

• In januari beviel één van onze consulenten van een zoon. 
• Mede in vervolg op de versterking van de interne organisatiestructuur is het functiegebouw van 

het swv onderzocht. Hierbij is het swv ondersteund door gecertificeerde adviseurs die met 
verschillende collega’s in gesprek zijn geweest. Naar aanleiding van deze input hebben deze 
adviseurs aangepaste functiebeschrijvingen opgesteld en gewaardeerd volgens de FUWA-
systematiek. Deze functiebeschrijvingen zijn samengevoegd in een functieboek. 

• Voor Team Jonge Kind en TPO2 startte in maart een nieuwe collega en eveneens voor Team 
Jonge Kind en daarnaast startte een tijdelijke nieuwe collega in TPO5 ivm ziektevervanging. Met 
deze aanwinst kent het Team Jonge Kind nu haar volledige en duurzame samenstelling. 

• We namen ook afscheid: een collega van het Team Ondersteunende Diensten startte na twee 
jaar re-integratie elders en twee collega’s gingen genieten van hun pensioen. 

• In de loop van het schooljaar startten twee stagiaires binnen het swv; een masterstudente Child 
& Adult Psychology en een masterstudente Educational Science. 

• Drie collega’s, twee consulenten en de directeur-bestuurder, vierden dit jaar hun 25-jarig 
onderwijsjubileum. 

• In september en november vierden twee collega’s, een consulent en een kernteamlid, hun 
bruiloft.  

• In oktober namen we afscheid van een collega die de afgelopen jaren vanuit BMC deel van ons 
zijn was als kernteamlid en startte haar opvolger. Met deze aanwinst kent het kernteam nu haar 
volledige en duurzame samenstelling. Ook startte een nieuwe collega in TPO 5. 

• De voorzitter van team kernpartneraanpak po, die op detacheringsbasis werkzaam was bij ons, 
heeft per november een definitieve overstap gemaakt naar het swv. 

• Voor de collega die op detacheringsbasis bij de Gemeente Utrecht aan de slag is met de 
doorontwikkeling van de kernpartneraanpak po is haar opdracht met een jaar verlengd. 

• In december namen we afscheid van een tijdelijke collega uit TPO3. 

5.1.2 Toelichting op de belangrijkste ontwikkelingen in het afgelopen jaar met betrekking tot 

personeel 

  2015  2016  2017  2018  2019  2020  2021  2022 

Gemiddeld aantal 
dienstverbanden  

6  7  15  25  28  31  31  33,75 

Verzuimpercentages  18,7%  8,8%  3,2%  2,3%  4,3%  9,1%  6,6%  3,16% 

Meldingsfrequentie  0,33  0,43  1,0  1,52  0,93  0,16  0,13  0,48 

Gemiddelde duur afgesloten 
verzuimgevallen  

3,0  177,0  4,0  8,0  5,0  62,0  135,5  50,12 

Bedrijfsongevallen  0  0  0  0  0  0  0  0 

Nieuwe verzuimmeldingen  2  3  15  38  26  6  7  16 

 

Copy of signature appearance of signature field "footer-trace-signature"



22 
 
 

Het verzuimpercentage neemt wederom iets af en is vergelijkbaar met de verzuimpercentages van 
voor de COVID-19 pandemie. De gemiddelde duur van verzuim neemt af maar ligt nog iets hoger 
door twee collega’s met een lang re-integratieverloop. Bij beide collega’s is dit overigens niet meer 
aan de orde in 2023. 

Werkkostenregeling  
Het swv vindt het belangrijk dat haar medewerkers gezond en fit blijven. Medewerkers hebben de 
mogelijkheid om voor een vast bedrag per jaar binnen de werkkostenregeling een sportabonnement 
en een fiets aan te schaffen. 

Ook biedt het swv de mogelijkheid aan haar medewerkers om een beeldschermbril te vergoeden. 
 

Onbelaste tegemoetkoming inflatie 

Het swv heeft voor het derde jaar op rij een onbelaste tegemoetkoming uitgekeerd, dit keer ter 
compensatie van de inflatie. Het bedrag van dit jaar € 100 is in december uitgekeerd aan alle 
medewerkers.   
 

Beleid inzake beheersing van uitkeringen na ontslag  
Het swv zal in het kader van goed werkgeverschap te allen tijde conflicten met medewerkers 
proberen te voorkomen.  
Belangrijke middelen hiertoe zijn:   
 

• Een jaarlijks ontwikkelgesprek met iedere werknemer en de directeur-bestuurder 
• Diverse HR-regelingen.  
• Werkgroep Teamontwikkeling en cultuur  
 

5.1.3 Toelichting op het resultaat en wat daaraan heeft bijgedragen 

Het nettoresultaat over 2022 bedraagt € 375.655. Dit is € 1.160.755 meer dan begroot.  
Als we kijken naar de onderliggende begrotingsposten is het belangrijkste verschil ten opzichte van 
de begroting de hogere baten vanuit OCW van € 2.315.000. De definitieve afrekening over 2021-2022 
was € 1.591.000 hoger en de herziene afrekening augustus tot en met december 2022 € 724.000 
hoger.  
 

In de volgende paragraaf geven we een uitgebreide analyse van het resultaat ten opzichte van de 
begroting. Deze analyse komt overeen met de inhoud van de financiële tussenrapportages van 2022, 
die besproken zijn in de ALV van maart 2023. 
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5.1.4 Analyse van de uitkomsten van de exploitatie in relatie tot de begroting 

  

5.1.4 Analyse van de uitkomsten van de exploitatie in relatie tot de begroting

Financiëel resultaat 2022 versus begroting 

Begroting Realisatie

Verschil 

begroting-

realisatie

Verschil 

begroting-

realisatie

2022 2022 2022 2022

€ € € %

Baten

OCW baten

Lichte ondersteuning 5.941.283 6.862.062 -920.779 -15,5%

Zware ondersteuning 13.027.322 15.098.609 -2.071.287 -15,9%

subtotaal OCW baten 18.968.605 21.960.671 -2.992.066 -15,8%

Gemeentelijke en OCW subsididies 

Geoormerkte subsidies programma's 596.000 596.575 -575 -0,1%

     subtotaal subsidies 596.000 596.575 -575 -0,1%

Overige baten

Grensverkeer sbao in 65.487 15.976 49.511 75,6%

Schoolmaatschappelijk werk OCW 216.711 215.369 1.342 0,6%

     subtotaal overige baten 282.198 231.345 50.854 18,0%

Totale baten 19.846.803 22.788.590 -2.941.787 -14,8%

Lasten

afdracht SO, teldatum, (via DUO) 7.734.565 8.411.543 -676.978     -8,8%

afdracht SO, peild (tussent groei SO), ondersteuningsb 472.330     445.906 26.424         5,6%

afdracht SO, peild (tussent groei SO), basisbkst 209.142     188.877 20.264         9,7%

grensverkeer sbao uit 229.206     170.810 58.396         25,5%

    overdrachtsverplichting aan sbao 343.132     523.354 -180.222     -52,5%

Progr.1 Management en ondersteuning 1.094.964 1.150.684 -55.720       -5,1%

Progr.2 Zorgtoewijzing 235.102     245.180 -10.078       -4,3%

Progr.3 Basisondersteuning 4.233.755 4.234.764 -1.009          0,0%

Progr.4 Ondersteuningsstructuur 1.546.602 1.713.594 -166.993     -10,8%

Progr.6 Arrangementenbudget 2.000.000 2.495.490 -495.490     -24,8%

Progr.7 Professionalisering 113.750     60.587 53.163         46,7%

Progr.8 Extra voorzieningen S(B)O 157.000     145.755 11.245 7,2%

Progr.13 Schoolmaatschappelijk werk 367.356     364.557 2.799 0,8%

Progr.17 Voorfinanciering SBO -             202.639 -202.639

Progr.18 Ondersteuning aanbod nieuwkomers 25.000       41.512 -16.512       -66,0%

Progr.19 Ondersteuning het jonge kind 421.000     412.355 8.645           2,1%

Progr.20 Ondersteuning meer- en hoogbegaafdheid 999.000     1.086.312 -87.312       -8,7%

Progr.22 Beleidsruimte tbv innovatieve projecten 450.000     519.016 -69.016       -15,3%

Totale lasten 20.631.903 22.412.936 -1.781.032 -8,6%

Resultaat -785.100 375.655 -1.160.755
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Ten opzichte van de begroting is er een positieve afwijking van € 1.161.000. Hieronder volgt een 
korte toelichting van de belangrijkste verschillen:   
 

• OCW baten (lichte- en zware ondersteuning) -/-  afdracht SO                 €   2.315.000 
De definitieve afrekening over 2021-2022 vanuit OCW waarvan de beschikking ontvangen is in 
september 2022, is € 1.591.000 hoger en is verwerkt in 2022. 
De bedragen voor zware en lichte ondersteuning zijn verhoogd met 9% als gevolg van de CAO-
stijging. Daarnaast zijn in de zware ondersteuning bedragen verwerkt voor de compensatie van 
btw-heffing (€ 224.000) en voor de opzet van ouder- en jeugdsteunpunten (€ 192.000). 
In oktober is de herziene afrekening ontvangen over augustus tot en met december 2022, die      
€ 724.000 hoger is. In dit bedrag zit een btw-compensatie van € 161.000. Het resterende bedrag 
van € 563.000 is gebaseerd op onbetrouwbare data uit DUO die daarmee voor het swv (nog 
steeds) niet verifieerbaar zijn of ondersteunend voor sturingskeuzes. 
 

• Geoormerkte baten programma’s                   
De aanvraag subsidie voor Het Jonge Kind voor een bedrag van € 421.000 is toegekend  
en ontvangen. De kosten zullen verantwoord worden in programma 19.  
De subsidie meer- en hoogbegaafdheid is ook ontvangen en wordt verantwoord in programma 
20. 
 

• Grensverkeer inkomend sbo                     € 50.000 
De laatste afrekening op basis van de aantallen per 01-02-2022 is vertraagd, aangezien  
DUO nog steeds geen betrouwbare data heeft. Kijkglas 5 is nog niet gepubliceerd. 
Kijkglas 5 inkomend grensverkeer vermeldt het aantal sbo leerlingen gestart in voorgaand 
schooljaar afkomstig uit andere samenwerkingsverbanden. 
Tot op heden is onbekend wanneer deze sturingsdata wel beschikbaar zijn. 
De afstemming is nu handmatig uitgevoerd door de sbo scholen. Er is een inventarisatie  
gemaakt van het aantal leerlingen afkomstig uit andere samenwerkingsverbanden en  
op basis hiervan is een inschatting gemaakt. 
In verband met de vereenvoudiging bekostiging s(b)o vervalt de grensverkeerregeling in 2023. 
 

• Schoolmaatschappelijk werk               
Deze OCW-subsidie voor schoolmaatschappelijk werk wordt bepaald op basis van  
schoolgewichten en wordt volledig toegekend aan de inzet van het Buurtteam Jeugd  
en Gezin, via de Gemeente Utrecht. Zie Progr. 13 Schoolmaatschappelijk werk.  
 

• Afdracht ondersteunings- en basisbekostiging so                                 €   47.000 
De werkelijke kosten t/m juli zijn opgenomen op basis van de berekening over  
schooljaar 2021-2022.  
De laatste afrekening voor de maanden augustus t/m december 2022 is lager dan  
begroot als gevolg van een lagere groei van het aantal leerlingen dan begroot per  
1 februari 2022. 
In verband met de vereenvoudiging bekostiging s(b)o vervalt de 1 februari groeiregeling in 2023. 
 

• Grensverkeer uitgaand sbo             €   58.000   
De laatste afrekening op basis van de aantallen per 01-10-2022 is vertraagd, aangezien  
DUO nog steeds geen betrouwbare data heeft. Kijkglas 5 is nog niet gepubliceerd.  
Kijkglas 5 uitgaand grensverkeer vermeldt het aantal sbo leerlingen, die in het voorgaand 
schooljaar zijn overgestapt naar een sbo school buiten het samenwerkingsverband. 
Tot op heden is onbekend wanneer deze sturingsdata wel beschikbaar zijn. 
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Voorlopig zijn nu de gemiddelde aantallen uit 2020/2021 aangehouden met een opslag van 20 %. 
In verband met de vereenvoudiging bekostiging s(b)o vervalt de grensverkeerregeling in 2023. 
 

• Overdrachtsverplichting aan sbo               -/-   € 180.000        
Het bedrag wordt als volgt samengesteld: 

• Ondersteuningsbekostiging meer of minder dan 2%            
De sbo-scholen ontvangen voor 2% van hun leerlingen ondersteuningsbekostiging  
van OCW. Het swv bekostigt volgens gemaakte afspraken met betrekking tot de  

               bekostiging (september 2019) het aantal leerlingen boven de 2%.  
Per 01-10-2021 (teldatum) is het deelnamepercentage sbo 2,06 %.  

• Tussentijdse groei op peildatum 1 februari    
Wat betreft de groei op de peildatum van 1 februari geldt dat zowel de personele als  
de materiële basisbekostiging aan de scholen wordt gefinancierd door het swv.  

 
De laatste afrekening voor de maanden augustus t/m december 2022 is hoger dan  
begroot als gevolg van een hogere groei van het aantal leerlingen dan begroot per  
1 februari 2022.  
In verband met de vereenvoudiging bekostiging s(b)o vervallen beiden regelingen in 2023. 
 
Programma 1 | Management en ondersteuning                 -/- €     56.000      
De (juridische) kosten in verband met langdurige ziekte zoals begroot tot 01-08-2022 zijn bij het 
maken van het jaarverslag in overleg met de accountant gereserveerd in 2021.  

De PO-Raad heeft op 22 april 2022 met de onderwijsvakbonden een onderhandelaarsakkoord  
afgesloten voor een nieuwe cao voor primair onderwijs. In dit akkoord wordt de loonkloof  
tussen het primair en voortgezet onderwijs gedicht. Deze cao heeft een looptijd van  
1 januari 2022 tot 31 mei 2022.  
Vervolgens is op 14 juli het definitieve akkoord voor de cao primair onderwijs ondertekend. 
In deze cao is een loonstijging van 4,75% afgesproken met een looptijd van 1 juni 2022  
t/m 30 april 2023.  

  
Mede in vervolg op de versterking van de interne organisatiestructuur is het functiegebouw  
voor de ondersteunende functies onderzocht. Hierbij is het swv ondersteund door  
gecertificeerde adviseurs die met verschillende collega’s in gesprek zijn geweest.  
Naar aanleiding van deze input hebben deze adviseurs aangepaste functiebeschrijvingen  
opgesteld en gewaardeerd volgens de FUWA-systematiek.  

 
De hieruit voorvloeiende loonkostenstijgingen zijn 2022 verwerkt.  

 
Programma 2 | Zorgtoewijzing                                            -/- €     10.000      
Er is in 2022 een nieuwe cao afgesloten. Zie toelichting bij programma 1 | Management en 
ondersteuning. 

Programma 3 | Basisondersteuning                                                       
De basisondersteuning voor 2022 is € 139 per leerling. 

Programma 4 | Ondersteuningsstructuur                              -/- €     167.000 
Er is in 2022 een nieuwe cao afgesloten. Tevens zijn er aanpassingen doorgevoerd                          
in het functiegebouw. Zie toelichting bij programma 1 | Management en ondersteuning. 
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De jaarlijkse dotatie ten gunste van jubileumvoorziening is in december verwerkt. 
Voor 2022 is dit een bedrag van € 16.000. Tevens is een bedrag van € 9.000  
gereserveerd voor duurzame inzetbaarheid.  
 
Programma 6 | Arrangementen                                 -/- €     495.000 
De kosten voor het totaal aan arrangementen in 2022 zijn met € 484.000 gestegen ten opzichte 
van 2021. Dit betreft een stijging van 24 %. Hierbij geldt dat het aantal arrangementen met 5,6% 
is gestegen en dat de gemiddelde kosten per arrangement met 27,7% is gestegen ten opzichte 
van 2021.  

De kostenstijging per arrangement is mede het gevolg van een stijging van de uurtarieven. 
In de evaluatie van het arrangeren in 2023 wordt de stijging van de kosten nader geanalyseerd. 
Ook biedt het programma TOP Dossier, ingevoerd per 2022-2023, veel meer mogelijkheden 
voor een kwalitatieve tussentijdse analyse. In paragraaf 5.2.6 gaan we hier verder op in. 
 
Programma 7 | Professionalisering            €      53.000  
Er zijn minder kosten gemaakt voor ontwikkelochtenden en netwerkbijeenkomsten dan begroot. 

Programma 8 | Extra voorzieningen s(b)o                      €      11.000 
De kosten voor twee Kort Tijdelijke Observatie plaatsen (KTO) zijn standaard opgenomen in dit 
programma. Tevens worden er twee OZA groepen door het swv gefinancierd met een aanvullend 
arrangement per leerling. 
Het aanbod van observatieplekken is uitgebreid. Er zijn in 2022 hogere kosten voor  
KTO-plaatsen. Daarnaast zijn de gereserveerde kosten uit 2021 vrijgevallen. 

Programma 13 | Schoolmaatschappelijk werk                       €        3.000 
Het swv bekostigt de inzet van 1,66 fte gezinswerkers op s(b)o scholen. 
 
Programma 17 | Voorfinanciering       -/- €   203.000  
Dit betreft de bijdrage van 50% van de kosten voor de opstart van twee nieuwe                             
so-groepen van de Lux (start maart 2023).  

Programma 18 | Ondersteuning aanbod nieuwkomers        -/- €     17.000 
In de meerjarenbegroting loopt dit programma door met € 25.000 per jaar.  
Daarnaast is door de stedelijke werkgroep Nieuwkomersonderwijs gewerkt aan                         
een adviesdocument om de doorgaande lijn in het onderwijs aan nieuwkomers binnen                
Utrecht te verbeteren. Deze adviesrapportage, inclusief theoretische onderbouwing, is 
vastgesteld door de directeur-bestuurder van het swv in juni 2022. Naar aanleiding van dit 
document is een nieuwe opdracht naar de werkgroep Nieuwkomersonderwijs uitgezet, waarvan 
een deel door het lectoraat Meertaligheid en Onderwijs (HU) zal worden uitgevoerd. 
In november en december zijn hiervoor de eerste kosten gemaakt. In 2023 worden  
de kosten (deels) gesubsidieerd door impulsgelden van de gemeente. 
 
Programma 19 | Ondersteuning het jonge kind           €       9.000 
Specificatie van de kosten:     

- Externe personeelskosten      €       41.000 
- Interne personeelskosten     €      369.000 
- Peuterarrangementen      €           2.000 
        --------------- 
        €      412.000 
 

       De vacatureruimte is volledig vervuld per 01-03-2022.  
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Er is in 2022 een nieuwe cao afgesloten. Tevens zijn er aanpassingen doorgevoerd in het 
functiegebouw. Zie toelichting bij programma 1.  
De door de gemeente toegekende subsidie is opgenomen onder geoormerkte subsidies. 

Programma 20 | Ondersteuning meer- en hoogbegaafden              -/-   €      87.000 
Specificatie van de kosten:   
- Bijdrage voltijds HB-klassen        €    624.000 
- Bijdrage voltijds HB aantal leerlingen < 20 50% x rijksbijdrage €      87.000 
- Kosten HB+       €    137.000 
- Bijdrage HB+ bekostiging leerlingaantal 50% door swv  €      12.000 
- Verhuizing HB+ projectleider/verhuiskosten   €      50.000 
- Bijdrage deeltijd MHB      €    114.000 
- Externe inhuur van een projectleider    €      52.000 
- Personeelskosten HB+ en deeltijd MHB    €      18.000 
- Stedelijk expertiseteam hoogbegaafdheid    €      16.000 
- Arrangementen       €      12.000 
- Overige        €      18.000 
- Vrijval uit 2021      -/- €      54.000 

        --------------- 
        € 1.086.000  

De door OCW toegekende subsidie van € 175.300 is opgenomen onder geoormerkte subsidies. 
Dit jaar loopt de subsidie af en komen de kosten volledig ten laste van het swv. 

De kosten zijn hoger dan begroot als gevolg van extra bijdragen vanuit het swv: 

• Bijdrage VHB aantal leerlingen < 20 50% x rijksbijdrage  €      87.000 

• Bijdrage HB+ leerlingaantal < 12 50% x rijksbijdrage  €      12.000 

• Verhuizing HB+ groep projectleider/verhuiskosten  €      50.000 
--------------- 
 €   149.000 
 

Programma 22 | Beleidsruimte tbv innovatieve projecten                  -/- €    69.000 

De begrote kosten uit programma 22 zijn opgenomen in het bestedingsplan afbouw 
bovenmatige reserve. De volgende kosten zijn afgerekend:   
 

- Personeelskosten      €   14.000 
- Zorgarrangementen     €   90.000 
- Clusterarrangementen     €   56.000 
- Externe inhuur      €   48.000 
- Opvangen groei so      € 200.000 
- SIO-groep van Leersumschool    €   23.000 
- Stoeltjesregeling SO Fritz Redlschool   €   31.000 
- Video’s verbinding regulier-speciaal   €   24.000 
- Ouder- en jeugdsteunpunt     €   30.000 
- Overige       €     3.000 

€ 519.000 
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De begrote kosten uit programma 22 zijn opgenomen in het bestedingsplan afbouw bovenmatige 
reserve. Het gaat om de uitwerking van 3 aanbevelingen uit de kamerbrief “Verbeteraanpak passend 
onderwijs en route naar inclusiever onderwijs”, gepubliceerd op 4 november 2020:  

1. In elk samenwerkingsverband een steunpunt.   
2. Betere en snellere besluiten: doorbraakaanpak wanneer onderwijs en zorg niet tot een 

aanbod komen.   
3. Leraren beter voorbereiden en de beweging naar meer inclusie.  

 
In het bestedingsplan versnelde inzet bovenmatige reserves is de uitwerking gekoppeld      
aan doelen in de landelijke monitor. Een specificatie van de kosten t/m juli gekoppeld aan deze 
doelen wordt in onderstaande tabel weergegeven:  
 

Besteding bovenmatig eigen vermogen gekoppeld aan doelen in de 
landelijke monitor 

Kosten 

ontwikkeling samenwerkingsvormen speciaal en regulier € 140.000 

(extra) inzet van experts op reguliere scholen €   23.000 

uitbreiding van soort/aantal arrangementen € 146.000 

scholing van leraren/ondersteuners €   10.000 

opvangen van groei sbo/so € 200.000 

Totaal € 519.000 
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5.1.5 Analyse van de uitkomsten van de exploitatie in relatie tot vorig jaar 

 

 

5.1.5 Analyse van de uitkomsten van de exploitatie in relatie tot vorig jaar

Financiëel resultaat 2022 versus 2021

Begroting Realisatie Realisatie

Verschil 

realisatie

2022 2021 2022  2022-2021

€ € € €
Baten

OCW baten

Lichte ondersteuning 5.941.283 5.991.011 6.862.062 871.051

Zware ondersteuning 13.027.322 13.127.492 15.098.609 1.971.117

Verevening zware ondersteuning 0

subtotaal OCW baten 18.968.605 19.118.503 21.960.671 2.842.168

Gemeentelijke en OCW subsididies 

Geoormerkte subsidies programma's 596.000 596.575 596.575 0

     subtotaal subsidies 596.000 596.575 596.575 0

Overige baten

Grensverkeer sbao in 65.487 26.327 15.976 -10.351

Schoolmaatschappelijk werk OCW 216.711 229.710 215.369 -14.342

     subtotaal overige baten 282.198 256.037 231.345 -24.693

Totale baten 19.846.803 19.971.115 22.788.590 2.817.475

Lasten

afdracht SO, teldatum, (via DUO) 7.734.565 7.083.918 8.411.543 1.327.626

afdracht SO, peild (tussent groei SO), ondersteuningsb 472.330     483.877 445.906 -37.970

afdracht SO, peild (tussent groei SO), basisbkst 209.142     170.790 188.877 18.088

grensverkeer sbao uit 229.206     131.185    170.810 39.625

    overdrachtsverplichting aan sbao 343.132     479.967 523.354 43.388

Progr.1 Management en ondersteuning 1.094.964 1.299.449 1.150.684 -148.765

Progr.2 Zorgtoewijzing 235.102     243.137 245.180 2.043

Progr.3 Basisondersteuning 4.233.755 4.212.754 4.234.764 22.010

Progr.4 Ondersteuningsstructuur 1.546.602 1.444.710 1.713.594 268.884

Progr.6 Arrangementenbudget 2.000.000 2.011.874 2.495.490 483.616

Progr.7 Professionalisering 113.750     58.364 60.587 2.223

Progr.8 Extra voorzieningen S(B)O 157.000     146.900 145.755 -1.146

Progr.13 Schoolmaatschappelijk werk 367.356     375.318 364.557 -10.761

Progr.17 Voorfinanciering SBO -             0 202.639 202.639

Progr.18 Ondersteuning aanbod nieuwkomers 25.000       25.000 41.512 16.512

Progr.19 Ondersteuning het jonge kind 421.000     352.458 412.355 59.898

Progr.20 Ondersteuning meer- en hoogbegaafdheid 999.000     962.895 1.086.312 123.417

Progr.22 Beleidsruimte tbv innovatieve projecten 450.000     459.959 519.016 59.057

Totale lasten 20.631.903 19.942.554 22.412.936 2.470.381

Resultaat -785.100 28.561 375.655 347.094
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Het gerealiseerde resultaat in 2022 is € 347.000 hoger dan het resultaat in 2021. Een analyse van de 
belangrijkste verschillen: 

• Hogere baten (inclusief afdracht so) ontvangen van OCW voor een bedrag van € 1.515.000 
De bedragen voor zware en lichte ondersteuning zijn verhoogd met 9% als gevolg van de 
CAO-stijging. Daarnaast zijn er in de zware ondersteuning bedragen verwerkt voor de 
compensatie van btw-heffing en voor de opzet van ouder- en jeugdsteunpunten.  

• De kosten van management en ondersteuning zijn met € 139.000 gedaald ten opzichte van 
2021. De personeelskosten waren in 2021 hoger in verband met diverse externe kosten als 
gevolg van langdurige ziekte op het bestuurssecretariaat.   

• Een stijging van de personeelskosten ondersteuningsstructuur van € 269.000 ten opzichte 
van 2021: 
 

o De PO-Raad heeft op 22 april 2022 met de onderwijsvakbonden een 
onderhandelaarsakkoord afgesloten voor een nieuwe cao voor primair onderwijs. In 
dit akkoord wordt de loonkloof tussen het primair en voortgezet onderwijs gedicht. 
Deze cao heeft een looptijd van 1 januari 2022 tot 31 mei 2022.  
Vervolgens is op 14 juli het definitieve akkoord voor de cao primair onderwijs 
ondertekend. In deze cao is een loonstijging van 4,75% afgesproken met een looptijd 
van 1 juni 2022 t/m 30 april 2023.  

  
o Mede in vervolg op de versterking van de interne organisatiestructuur is het 

functiegebouw voor de ondersteunende functies onderzocht. Hierbij is het swv 
ondersteund door gecertificeerde adviseurs die met verschillende collega’s in 
gesprek zijn geweest. Naar aanleiding van deze input hebben deze adviseurs 
aangepaste functiebeschrijvingen opgesteld en gewaardeerd volgens de FUWA-
systematiek.  
 

• Een stijging van de kosten van arrangementen van € 484.000, waarbij geldt dat: 
o het aantal arrangementen in 2022 met 5,6 % is gestegen ten opzichte van 2021. 
o de gemiddelde kosten per arrangement in 2022 met 27,7% zijn gestegen ten 

opzichte van 2021. 
De kostenstijging per arrangement is mede het gevolg van een stijging van de uurtarieven. 

 In paragraaf 5.2.6 gaan we hier verder op in. 
 

• Een stijging van de kosten voorfinanciering van € 203.000.  
Dit betreft de bijdrage van 50% van de kosten voor de opstart van twee nieuwe                                                                                                             
groepen op so Lux (start maart 2023).  
 

• De kosten ondersteuning meer- en hoogbegaafdheid zijn € 123.000 hoger dan in 2021  
als gevolg van extra bijdragen vanuit het swv: 
 

• Bijdrage VHB aantal leerlingen < 20 50% x rijksbijdrage  €      87.000 

• Bijdrage HB+ leerlingaantal< 12 50% x rijksbijdrage  €      12.000 

• Verhuizing HB+ groep projectleider/verhuiskosten  €      50.000 
--------------- 
 €   149.000 
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5.1.6 Toelichting op de ontwikkeling van de balansposten in relatie tot vorig jaar 

 

De totale balanswaarde is gestegen van € 5.081.068 naar € 6.189.686. Dit wordt voor een klein deel 
verklaard door het positieve resultaat van € 376.000. Dit is ten gunste gebracht van de algemene 
reserve.  

Daarnaast zijn de kortlopende schulden gestegen met € 719.000 en de overige vordering en 
overlopende activa gedaald met € 769.000. Dit verklaart de stijging van de liquide middelen                
met € 1.927.000.  

  

Balans per 31 december 2022 versus 2021

31-dec-22 31-dec-21

ACTIVA

Vaste Activa

Materiële vaste activa 246.845          296.702          

Totaal vaste activa 246.845          296.702          

Vlottende activa

Vorderingen 100.336          869.388          

Liquide middelen 5.842.505       3.914.978       

Totaal vlottende activa 5.942.841       4.784.365       

Totaal activa 6.189.686       5.081.068       

PASSIVA

Eigen vermogen

Algemene Reserve 2.168.037       1.792.383       

Bestemmingsreserves 210.000          210.000          

Voorzieningen 59.191            35.617            

Kortlopende schulden 3.752.458       3.043.068       

Totaal passiva 6.189.686       5.081.068       
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5.1.7 Kengetallen voor de beoordeling van de financiële positie 

Weerstandsvermogen 
Het vrije deel van het eigen vermogen minus (materiële) vaste activa uitgedrukt in een percentage 
van de jaarlijkse rijksbijdrage geeft inzicht in de capaciteit om onvoorziene tegenvallers in de 
exploitatie op te vangen. 

• Kengetal 2022 (gerealiseerd) = 9,53 | Kengetal 2021 = 8,74 | Streefkengetal = 5  

 
Solvabiliteit  
De solvabiliteit geeft aan in welke mate men in staat wordt geacht om op langere termijn aan alle 
verplichtingen te voldoen. 

Solvabiliteit 1 
Eigen vermogen (exclusief voorzieningen, inclusief egalisatierekening) gedeeld door het totale 
vermogen) x 100%. 

• Kengetal 2022 (gerealiseerd) = 38,42 | Kengetal 2021 = 39,41 | Streefkengetal = 30 
 
Solvabiliteit 2 
Eigen vermogen en voorzieningen gedeeld door totaal vermogen x 100%. 

• Kengetal 2022 (gerealiseerd) = 39,38 | Kengetal 2021 = 40,11 | Streefkengetal = 30 
 

Liquiditeit (current ratio) 
Vlottende activa gedeeld door kortlopende schulden. Dit geeft aan in welke mate men in staat wordt 
geacht om op korte termijn aan alle verplichtingen te voldoen 

• Kengetal 2022 (gerealiseerd) = 1,58 | Kengetal 2021 =1,57 | Streefkengetal = 1 
 
Rentabiliteit 
Resultaat uit gewone bedrijfsvoering gedeeld door totale baten uit gewone bedrijfsvoering. In het 
onderwijs (non-profit sector) wordt een relatie gelegd tussen het behaalde resultaat en de 
ontwikkeling hiervan op het weerstandvermogen. 

• Kengetal 2022 (gerealiseerd) = 1,65 | Kengetal 2021 = 0,14 | Streefkengetal is afhankelijk van de 
financiële positie. 

 
Huisvestingsratio 
Deze geeft weer welk deel van de totale lasten is besteed aan lasten voor huisvesting. 

• Kengetal 2022 (gerealiseerd) = 0,54  | Kengetal 2021 = 0,58 | Streefkengetal = 0,5 

 

5.1.8 In control statement (facultatief voor alle sectoren)   

Via de werking van het interne risicobeheersings- en controlesysteem (zie paragraaf 4.2.1) wil het 
swv financieel in control zijn. Desondanks kan het een organisatie overkomen dat er onvoorziene 
gebeurtenissen met financiële effecten plaatsvinden. Indien dit aan de orde is, zal binnen SWV 
Utrecht PO altijd allereerst de lopende exploitatie zo snel mogelijk aangepast worden (bepaalde 
begrote uitgaven schrappen om een verlies te vermijden of begrote uitgaven verhogen om onnodige 
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positieve resultaten op te bouwen). Niet uitgesloten kan worden dat zich calamiteiten voordoen die 
van een dusdanige omvang zijn of zich op een dusdanig moment voordoen, dat de hiervoor 
beschreven werkwijze ontoereikend is. Bijvoorbeeld als de financiële tegenvaller zich zo laat in het 
jaar voordoet dat vrijwel alle begrote middelen al zijn uitgegeven, of dat de tegenvaller zo groot is 
dat bezuinigen niet (geheel) mogelijk is (omdat er al verplichtingen zijn aangegaan). Voor dergelijke 
situaties beschikt het swv op haar balans over weerstandsvermogen.   

Of wanneer de financiële meevaller zich zo laat voordoet, of wanneer de meevaller zo groot is, zeker 
in het licht van doelmatig en rechtmatig besteden van middelen, en onvoldoende of geen 
betrouwbare data om mee te sturen, en middelen die nodig zijn in meerjarenperspectief (stijging so).                                                                                             

In hoofdstuk 4 worden de belangrijkste risico’s in een risicomodel weergegeven. Tevens wordt in 
paragraaf 6.2.3.2 een analyse gegeven over de vermogenspositie en de aanwending van 
bovenmatige reserves. 

 

5.1.9 Toelichting op de belangrijkste ontwikkelingen in het afgelopen jaar met betrekking tot 

de interne en externe kwaliteitszorg 

Samenwerkingsgesprekken met de scholen 
Na een periode van proefdraaien voeren de consulenten, iedere twee jaar, 
samenwerkingsgesprekken met de scholen in het betreffende TPO. Het doel van deze 
samenwerkingsgesprekken is het verkrijgen van inzicht in de ondersteuningsbehoeften van de school 
en het versterken van de samenwerking tussen het swv en de school. Ter ondersteuning van deze 
gesprekken delen we een dataset met daarin de gestelde ondersteuningsvragen door de school en 
de geboden expertise door het swv. Ter afronding van het samenwerkingsgesprek stellen de school 
en de consulenten werkafspraken op voor het komende jaar. 

Samenwerkingsgesprekken met de schoolbesturen 
Naast de samenwerkingsgesprekken met de scholen werkt het swv plannen uit om met de directeur-
bestuurder en het kernteam samenwerkingsgesprekken te voeren met de schoolbesturen. In 2022 
hebben we proefgedraaid met een aantal gesprekken en vanaf 2023 voeren we deze gesprekken 
structureel. Ook voor deze gesprekken delen wij een dataset met daarin de gestelde 
ondersteuningsvragen en de geboden ondersteuning van alle scholen die onder het betreffende 
bestuur vallen.  
 
Inhoudelijk jaarplan 
Het swv heeft het inhoudelijk jaarplan 2023 aangevuld met meetbare resultaten, in lijn met de 
ambitie om meer data-geïnformeerd te werken.  
 
Tussenrapportages inhoudelijk jaarplan 
Het swv geeft, mede op verzoek van de leden van de ALV, op een andere manier vorm aan de 
tussenrapportages van het inhoudelijk jaarplan. Waar we voorheen beschrijvend rapporteerden, 
rapporteren we nu visueel wat de status is van de verschillende ambities. Dit maakt de 
tussenrapportage van het inhoudelijk jaarplan overzichtelijker en daarmee beter leesbaar voor de 
ontvangers. Waar de status afwijkt van de verwachting of van de gestelde planning, schrijven we een 
toelichting. 
 
Werving data-analist 
Met het pensioen van onze data-analist in het nabije vooruitzicht hebben we nagedacht over het 
profiel voor de werving van een nieuwe data-analist. Hierin hebben we onze ambitie om meer 
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waarde te creëren met data en meer data-geïnformeerd te werken meegenomen. Het resultaat is 
een nieuwe data-analist per februari 2023 met een visie op en ervaring met waarde creëren met data 
die aansluit bij de visie en ambities van het swv. 
 

5.2 Onderwijsprestaties en onderwijskundige zaken – toelichting op de belangrijkste 

ontwikkelingen van het afgelopen jaar 

Hieronder belichten we de belangrijkste ontwikkelingen op basis van het inhoudelijk jaarplan 2022. 
Ook in 2022 schreven wij een addendum op ons ondersteuningsplan 2020 – 2024. In dit addendum 
beschrijven we majeure ontwikkelingen waarvan het belangrijk is om ze, tijdens de looptijd van het 
vigerende ondersteuningsplan, een plek te geven. Zo is de versterkte organisatiestructuur 
opgenomen in het addendum, net als het arrangeren aan tafel door de consulenten en de 
samenstelling van de TLC met TLC-leden vanuit Sterk VO. De overige aanvullingen uit dit addendum, 
die vallen onder bestaande ambities, zijn opgenomen in het inhoudelijk jaarplan 2022 (5.2.1.).  

5.2.1. Ambities uit het inhoudelijk jaarplan 2022 

Sterke basis 
• De afspraken voor de basisondersteuning zijn helder en aansprekend geformuleerd en bij iedereen bekend.  

• De scholen hebben zicht op elkaars expertise. 

• Scholen maken effectief en vanzelfsprekend gebruik van elkaars expertise  

Extra ondersteuning 

• Arrangementen zijn gericht op de leraar, de bouw, het team of groepen leraren zodat de transfer naar de 
leerling(en)/groep(en) gemaakt wordt. 

• Er is een breed en optimaal passend aanbod van arrangementen, waaronder clusterarrangementen. 
Verbinding onderwijs en jeugdhulp 

• Initiatieven om onderwijs, jeugdhulp, zorg en vrije tijd ín en om de school te organiseren zijn gerealiseerd. 
• Het swv is aangesloten bij alle initiatieven rondom de doorontwikkeling van de kernpartneraanpak in de stad. 
• Het swv is aangesloten bij innovatietrajecten rondom de verbinding onderwijs en jeugdhulp. 
• Het swv is aangesloten en actief betrokken bij het Dyslexie Advies Team en de (beleids)ontwikkelingen die 

vanuit het DAT ontstaan. 
Specialistische ondersteuning 

• S(b)o scholen delen expertise om het preventief handelen te vergroten. 

• Met alle betrokken partners onderzoekt het SWV hoe de landelijke trend naar meer inclusie vertaald wordt 
naar de Utrechtse situatie. 

Kennisdeling 
• Lerende netwerken versterken het wijkgerichte werken. 

• Het swv verbindt, niet alleen wijkgericht, maar ook op thema’s, de verschillende betrokkenen bij het swv. 

• Het swv geeft het goede voorbeeld door organisatie-doorbroken kennis op te doen en te delen. 

Doorgaande lijn 
• Er is verdergaande afstemming tussen SWV Utrecht PO en Sterk VO. 

• Arrangementen die in het PO zijn afgegeven lopen indien nodig door bij een overstap naar het VO. 

• Het swv handelt vanuit de visie op de inrichting van de ondersteuningsstructuur voor het Jonge Kind en werkt 
met een expertiseteam voor het Jonge Kind. 

• De werkgroep “Kansenrijk aanbod in het PO voor Nieuwkomers met Nederlands als tweede taal” heeft als 
opdracht “Formuleer een nieuw convenant waarin een kansenrijk onderwijsaanbod is geformuleerd en zal 
kunnen worden georganiseerd voor de verschillende doelgroepen Nieuwkomers. Dit convenant moet een 
breed draagvlak hebben en omvat een uitwerking naar kansenrijk aanbod, de beste lesplek en haalbare 
bekostiging.” 

Dekkend aanbod 
• Het swv en cluster 2 versterken hun samenwerking om het passend aanbod te vergroten. 

• Er zijn deeltijd-, voltijd- en HB+ voorzieningen voor hoogbegaafde leerlingen die binnen het Stedelijk 
Expertiseteam Hoogbegaafdheid intensief samenwerken.  

Samenwerking met ouders 
• We versterken de samenwerking met ouders. 
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5.2.2. Beantwoording WEET-vragen inhoudelijk jaarplan 2022 

Sterke basis 
• De afspraken voor de basisondersteuning zijn helder en aansprekend geformuleerd en bij iedereen bekend.  

• De scholen hebben zicht op elkaars expertise. 

• Scholen maken effectief en vanzelfsprekend gebruik van elkaars expertise  

In hoeverre zijn de afspraken voor de Sterke Basis op alle scholen helder en is er een stedelijk visiedocument op de 
Sterke Basis ontwikkeld? 
De visie op de sterke basis en de 25 afspraken zijn, door de werkgroep sterke basis, samengebracht in een informatieset 
die is gedeeld met de scholen en de consulenten. 
 
In hoeverre hebben scholen zicht op elkaars expertise en is dit toegenomen in het afgelopen jaar? 
Op welke manier maken scholen gebruik (of gaan scholen gebruik maken) van elkaars expertise? 
Met het uitwerken van de visie en de afspraken op de sterke basis gaat de aandacht van de werkgroep nu uit naar het 
uitwisselen van kennis en expertise tussen scholen. De werkgroep onderzoekt of Perspectief op School ondersteunend is 
om dit doel te bereiken en wat daar verder voor nodig is. 
 

Extra ondersteuning 

• Arrangementen zijn gericht op de leraar, de bouw, het team of groepen leraren zodat de transfer naar de 
leerling(en)/groep(en) gemaakt wordt. 

• Er is een breed en optimaal passend aanbod van arrangementen, waaronder clusterarrangementen. 
Wat is het effect van de gerichtheid op de transfer naar de leerling(en) en/of de groep(en)? 
De werkwijze van het handelingsgericht arrangeren, door de consulenten aan tafel, wordt in het voorjaar van 2023 
geëvalueerd, waarbij ook deze effecten bevraagd zullen worden. 
 
Hoe tevreden zijn scholen en consulenten met het nieuwe systeem en de ondersteuning van dit systeem bij de 
werkwijze in de stad? 
Per januari 2023 stappen alle scholen in de stad volledig over op TOP Dossier. In de overgangsperiode vanaf september 
hebben scholen op hun eigen moment en na de aangeboden knoppencursus de overstap gemaakt. De tevredenheid 
wordt na een volledig jaar geëvalueerd, zo rond het voorjaar van 2024. 
 
Wat is het effect van de clusterarrangementen in de klas, in het team en in de school? 
De werkwijze van het handelingsgericht arrangeren, door de consulenten aan tafel, wordt in het voorjaar van 2023 
geëvalueerd, waarbij ook de ervaringen met het clusterarrangeren bevraagd zullen worden. 
 
Hoe verhouden de kosten en hoeveelheid van de clusterarrangementen zich tot het totaal aantal toegekende 
arrangementen binnen het swv? 
In totaal is er voor €56.000 aan clusterarrangementen toegekend. Dit is 2,2 % van het bedrag aan totaal toegekende 
arrangementen (€2.508.000). Uitgedrukt in aantallen zijn er 14 clusterarrangementen toegekend en dit is 1,8% van het 
totaal aantal toegekende arrangementen in 2022. 
 
Wat is nodig in de gemaakte afspraken om het proces van clusterarrangeren te optimaliseren? 
De werkwijze van het handelingsgericht arrangeren, door de consulenten aan tafel, wordt in het voorjaar van 2023 
geëvalueerd, waarbij ook de ervaringen met het clusterarrangeren bevraagd zullen worden. 
 

Verbinding onderwijs en jeugdhulp 

• Initiatieven om onderwijs, jeugdhulp, zorg en vrije tijd ín en om de school te organiseren zijn gerealiseerd. 
• Het swv is aangesloten bij alle initiatieven rondom de doorontwikkeling van de kernpartneraanpak in de stad. 
• Het swv is aangesloten bij innovatietrajecten rondom de verbinding onderwijs en jeugdhulp. 
• Het swv is aangesloten en actief betrokken bij het Dyslexie Advies Team en de (beleids)ontwikkelingen die 

vanuit het DAT ontstaan. 
Wat hebben de verschillende initiatieven, waar het swv als samenwerkingspartner bij betrokken is, dit jaar onder andere 
opgeleverd? 
De stedelijke werkgroep vrijstellingen werkt met elkaar aan een werkagenda met daarin concrete acties en initiatieven 
rondom dit thema in de stad. Het swv is betrokken bij Vleuten Versterkt en denkt en werkt mee aan dit project met in 
2022 de officiële kick off bijeenkomst. Het swv is aangesloten bij diverse stedelijke overleggen waar onderwijs en 
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jeugd(hulp) samenkomen, zoals het Jeugd Onderwijs 030 overleg en het MAO beraad. Het resultaat hiervan is een actieve 
rol in de verschillende ontwikkelingen rondom het snijvlak onderwijs en jeugdhulp. 
Ook is Jetta Spaanenburg, samen met Marenne van Kempen (bestuurder Lokalis), co-auteur van het boek Mentale 
vooruitgang van gezinnen, dat in 2022 geïnitieerd is door de Argumentenfabriek. 
 
 
In hoeverre is er sprake van een versterkte werkwijze voor de kernpartneraanpak waar alle kernpartners zich bij kunnen 
aansluiten? 
De doorontwikkeling van de kernpartneraanpak po is met een jaar verlengd. In het eerste jaar lag de focus op het 
verzamelen van ervaringen en behoeften en in het huidige tweede jaar ligt de focus op de daaruit voortgekomen 
actielijnen: 
1) commitment van alle organisaties over doelstelling en werkwijze kernpartneraanpak 
2) kennispeil kernpartneraanpak voor alle professionals van scholen en kernpartners gelijk 
3) versterken van de samenwerking van het kernpartnerteam op de school 
4) versterking van de kernpartnersamenwerking in de wijk 
5) verbinding met de partners uit de sociale basis in de wijk 
 
Welk concreet resultaat is voortgekomen uit de werkgroep maatschappelijk debat prestatiedruk en normaliseren en wat 
heeft het onderzoek naar het experiment onderwijszorgarrangementen in de stad opgeleverd? 
De werkgroep maatschappelijk debat prestatiedruk en normaliseren is bezig geweest met het formuleren van een 
definitie van normaliseren, zodat de verschillende partners daarin dezelfde taal spreken. Ook is de werkgroep bezig met 
het creëren van overzicht van de initiatieven rondom dit onderwerp. 
De stedelijke werkgroep vrijstellingen heeft besloten om geen aanvraag te doen voor de experimenteerregeling 
onderwijszorgarrangementen, omdat dit niet aansluit bij de knelpunten die we op dit moment signaleren in de stad. 
 
Wat is het effect van de verbindende rol die het swv heeft in de ketenzorg dyslexie? 
Het swv heeft, als voorzitter van het Dyslexie Advies Team, zicht op de ontwikkelingen rondom dyslexie in de stad en kan 
de betrokken partners hierbij verbinden. Het project ON-3, ter versterking van het leesonderwijs op de scholen, is 
voortgekomen uit het Dyslexie Advies Team. 

Specialistische ondersteuning 
• S(b)o scholen delen expertise om het preventief handelen te vergroten. 

• Met alle betrokken partners onderzoekt het SWV hoe de landelijke trend naar meer inclusie vertaald wordt 
naar de Utrechtse situatie. 

Op welke wijze is er gespecialiseerde expertise met de scholen gedeeld? 
Binnen het swv zijn verschillende kennisdelingsactiviteiten georganiseerd. Het expertisenetwerk Passend Onderwijs 
Utrecht, bestaande uit orthopedagogen van de scholen en de consulenten van het swv, en het organiseren van open 
huizen op de s(b)o scholen hebben bijgedragen aan het uitbreiden van kennis en expertise. 
 
Wat is het resultaat geweest van het delen van de voorstel- en expertisevideo's? 
De voorstel en expertise video's zijn in ontwikkeling en worden in 2023 gepubliceerd. De voorbereiding van deze video's 
levert op dat we in samenwerking met de gespecialiseerde scholen veel in gesprek zijn over ons dekkend aanbod en hoe 
we dit gezamenlijk willen uitdragen naar onze partners.  
 
Wat zijn de ambities, wensen en (leer)behoeften van de scholen in Utrecht als het gaat om inclusiever onderwijs? 
De ambitie en wens die met name in de verschillende bijeenkomsten naar voren komt, is het faciliteren van de 
ontmoeting in de wijk. Binnen ons stedelijk IB netwerk en de interne werkgroep inclusie stellen we onszelf de ambitie om 
met elkaar inzichtelijk te maken hoe we inclusie DOEN en hoe we dit kunnen delen met onze omgeving. We werken 
samen aan een verhalenbank en een leernetwerk.  
 
Welke acties formuleert het swv rondom ondersteuning, inspiratie en facilitering op basis van de ambities, wensen en 
(leer)behoeften van de scholen? 
Binnen de werkgroep inclusie, de wijkportretten en de samenwerkingsgesprekken formuleren we verschillende acties om 
de verbinding en ontmoeting tussen de partners in de wijk te versterken. Het wijkportret is een initiatief van het swv en 
de Gemeente Utrecht om een wijk in beeld te brengen aan de hand van data en de verschillende perspectieven van 
samenwerkingspartners in de wijk. Het resultaat is een wijkportret dat ons helpt om nog beter te handelen op basis van 
de behoeften vanuit de wijk. 
 

Kennisdeling 
• Lerende netwerken versterken het wijkgerichte werken. 

• Het swv verbindt, niet alleen wijkgericht, maar ook op thema’s, de verschillende betrokkenen bij het swv. 

• Het swv geeft het goede voorbeeld door organisatie-doorbroken kennis op te doen en te delen. 
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Wat zijn de opbrengsten van de enquêtes naar alle deelnemers van de Lerende netwerken en welke acties formuleren 
de kernpartners naar aanleiding van deze opbrengsten? 
Er is stedelijk dit jaar geen evaluatie gedaan van de Lerende Netwerken. Het swv heeft intern geëvalueerd wat de 
Lerende Netwerken voor onze collega’s opleveren. Hierin zijn de gemene delers dat de ontmoeting als waardevol gezien 
wordt, dat collega’s het prettig vinden om gezamenlijk de verdieping aan te gaan. Aandachtspunten zijn de verschillen 
tussen de buurten in de TPO’s en de daarbij behorende kennisbehoefte. 
 
Wat hebben de bijeenkomsten die het swv georganiseerd heeft om kennis te delen concreet opgeleverd? 
De aanwezigen van het Stedelijk IB netwerk hebben in de evaluatie met name aangegeven de opgedane kennis en 
expertise te waarderen, met aanvullend daarop specifiek de bewustwording en inspiratie rondom inclusie. Ook blijft de 
ontmoeting met andere scholen een veelgenoemde positieve opbrengst.  
Ook hebben deze bijeenkomsten samenwerkingen opgeleverd die blijvend zijn, zoals met Socialrun in de personen Frank 
Bonekamp en Nienke Bouwman.  
 
Hoe wordt de digitale bibliotheek op de website van het swv (in cijfers) bezocht en welke pagina’s zijn daarbij het meest 
bezocht? 
In 2022 staat het aantal paginaweergaven van de digitale bibliotheek op 6.491 met in de top 3:  
1. Dyslexie – 2.431 paginaweergaven  
2. Hoogbegaafdheid – 1.544 paginaweergaven 
3. Handelingsgericht werken – 629 paginaweergaven 
De digitale bibliotheek is de tweede best bezochte pagina van de website, met ‘wie zijn wij’ op de eerste plaats met 7.928 
paginaweergaven. 
 
Hoe worden de webinars over het thema dyslexie bezocht en zien we de effecten van de gedeelde informatie binnen de 
ketenzorg dyslexie? 
Het webinar over de brede vakinhoudelijke richtlijn dyslexie en het nieuwe protocol voor vergoede dyslexiezorg van 
februari is door 49 deelnemers bezocht. De poortwachter ontvangt steeds vaker complete dossiers, waarbij de scholen 
geen vragen meer hebben over het proces.  
 
In hoeverre heeft het swv actief deelgenomen aan (online) congressen en (online) informatiebijeenkomsten van externe 
partners? 
Een greep uit de bijeenkomsten die we (online) bezochten: 

• Netwerkbijeenkomsten van o.a. Netwerk LPO, over Welbevinden van de jeugd en de effecten van corona, een 
sterke basis door krachtige samenwerking en opgroeien in armoede 

• Conferentie Naar inclusiever onderwijs 

• Symposium over de Ouder- en jeugdsteunpunten en webinars vanuit de Vliegende Brigade hierover 

• Netwerkbijeenkomst (24-uurs) van samenwerkingsverbanden po en vo 
 
In hoeverre heeft het swv bij ontwikkelochtenden gebruik gemaakt van externe professionals om kennis te delen en uit 
te wisselen? 
In 2022 nodigden we de volgende externe professionals uit om kennis met ons te delen en uit te wisselen: 

• Hafida Amziab, onderwijsjurist Vos ABB | De letter en de geest van de wet 

• Julia Vriends, Teken je boodschap | Visueel maken van informatie 

• Carmen Lamptey en Marco Oude Moleman, Hogeschool voor de Kunsten Utrecht | Inclusieve houding 
 

Doorgaande lijn 
• Er is verdergaande afstemming tussen SWV Utrecht PO en Sterk VO. 

• Arrangementen die in het PO zijn afgegeven lopen indien nodig door bij een overstap naar het VO. 

• Het swv handelt vanuit de visie op de inrichting van de ondersteuningsstructuur voor het Jonge Kind en werkt 
met een expertiseteam voor het Jonge Kind. 

• De werkgroep “Kansenrijk aanbod in het PO voor Nieuwkomers met Nederlands als tweede taal” heeft als 
opdracht “Formuleer een nieuw convenant waarin een kansenrijk onderwijsaanbod is geformuleerd en zal 
kunnen worden georganiseerd voor de verschillende doelgroepen Nieuwkomers. Dit convenant moet een 
breed draagvlak hebben en omvat een uitwerking naar kansenrijk aanbod, de beste lesplek en haalbare 
bekostiging.” 

Wat hebben de ontmoetingen tussen SWV PO en VO concreet opgeleverd? 
Tijdens de twee Meet & Greets tussen consulenten SWV Utrecht PO en begeleiders passend onderwijs Sterk VO wordt 
aandacht besteed aan (nadere) kennismaking, kennisdeling alsook uitwisseling van wensen voor de toekomst om tot een 
nog nauwere samenwerking te komen. Tijdens de jaarlijkse doorstroomgesprekken op de sbo en so scholen zien we dat 
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de betrokkenen van het SWV Utrecht PO & Sterk VO steeds meer toewerken naar een gezamenlijke voorbereiding en 
evaluatie.  
 
Hoe verloopt de afstemming wat betreft de leerlingen die overstappen naar het VO? 
Er is een DOE-kaart ontwikkeld voor leerkrachten groep 7/8 en intern begeleiders. Op deze DOE – kaart staan de te 
nemen stappen voor die leerlingen in groep 7/8 met een extra ondersteuningsbehoefte die de overstap gaan maken naar 
een VO – school. 
 
Wat is het effect van de inzet van de verbindingsgroepen? 
Op dit moment vindt er een evaluatie plaats waarin er gekeken wordt naar de leerresultaten en 
ondersteuningsbehoeften van de kinderen die in de verbindingsgroep hebben gezeten. Daarnaast wordt de 
samenwerking tussen kinderopvang en onderwijs geëvalueerd en worden de betrokken professionals bevraagd op het 
effect van de coaching en handelingsgerichte diagnostiektraining. 
 
Is er een toename van aanmeldingen waarbij meerdere kernpartners VE betrokken zijn? 

Er is sprake van een toename in het aantal aanmeldingen dat wordt gedaan door andere partners als de VE aanbieders 

en peuterbehandelgroepen. In 2021 gaat het om 12 aanmeldingen waar dit in 2022 40 aanmeldingen zijn. Onder andere 

JGZ, buurtteammedewerkers en KOOS Utrecht en Spoor030 schakelen Team Jonge Kind in als ze binnen hun casuïstiek 

kinderen tegenkomen met vragen over passend onderwijs. Dit resultaat laat zien dat de kernpartners het Team Jonge 

Kind steeds beter weten te vinden. 

 

Is het TJK eerder (jongere leeftijd) betrokken bij casuïstiek als gevolg van een verstevigde kernpartneraanpak? 

Het Team Jonge Kind wordt steeds vaker gevraagd om mee te denken over kinderen die nog geen 3 jaar zijn. Dit wil niet 

altijd zeggen dat er dan ook een aanmelding bij het Team Jonge Kind wordt gedaan, maar we worden telefonisch of via 

de mail door kernpartners benaderd om mee te denken over vervolgstappen die gezet kunnen worden om een kind voor 

te bereiden op onderwijs. 

 

Op welke manier organiseren we een dekkend kansenrijk aanbod in het PO voor Nieuwkomers met Nederlands als 
tweede taal?  
De werkgroep Nieuwkomers houdt zich bezig met de doorgaande lijn vanaf voorschool tot VO en onderzoekt op welke 
manier de geformuleerde adviezen en praktische uitwerking alsook kennisdeling kan worden afgestemd met de overige 
voorscholen en VO-scholen. De werkgroep Nieuwkomers heeft een theoretisch kader opgesteld ten behoeve van het 
onderwijs aan Nieuwkomers. De inzichten worden gebruikt bij het ontwikkelen van een dekkend netwerk, het opstellen 
van een nieuw onderwijscontinuüm en het opleiden van Nieuwkomersspecialisten. 
 

Dekkend aanbod 
• Het swv en cluster 2 versterken hun samenwerking om het passend aanbod te vergroten. 

• Er zijn deeltijd-, voltijd- en HB+ voorzieningen voor hoogbegaafde leerlingen die binnen het Stedelijk 
Expertiseteam Hoogbegaafdheid intensief samenwerken.  

 
Welke gezamenlijke ambities worden in de werkagenda met cluster 2 geformuleerd? 
Binnen de doorstroom gesprekken wordt er 3 keer per jaar gezamenlijk gekeken naar de vroeg signalering en doorstroom 
van de cluster 2 leerlingen. Ook zijn we met elkaar aan het onderzoeken hoe we de expertise van cluster 2 meer in onze 
reguliere en gespecialiseerde scholen kunnen delen. We organiseren samen meet&greets tussen de AD'ers en 
consulenten en stemmen de inhoud af bij op basis van een evaluatie.  
 
Hoe verloopt de samenwerking tussen het Stedelijk Expertiseteam Hoogbegaafdheid en de verschillende HB-scholen? 
De leden van het stedelijk expertiseteam hoogbegaafdheid, bestaande uit HB-specialisten vanuit de VHB scholen, de HB+ 
groep, de Magisgroepen en het swv, worden gekoppeld aan alle scholen. De leden ontwikkelen workshops en 
ondersteunen de scholen zowel in het onderwijs- als ondersteuningsaanbod voor begaafde leerlingen.  
 
Op welke manier hebben we zicht op de ontwikkelingen in het HB-onderwijs? 
De ontwikkelingen op de doorstroom van HB worden doorgaans besproken tijdens het voltijd HB-directeuren overleg, het 
HB-team, bestaande uit HB-specialisten vanuit het swv, en stedelijk expertiseteam hoogbegaafdheid. In jan. 2023 werken 
we met TOP dossier en verkennen we hoe we de terugstroom naar regulier en overstap naar voltijd HB kunnen 
registreren. Ook wordt het HB-onderwijs in het voorjaar van 2023 met alle betrokkenen geëvalueerd.  
 

Samenwerking met ouders 
• We versterken de samenwerking met ouders. 

In hoeverre is dit jaar expertise gedeeld ter versterking van de oudergerichte attitude van consulenten en scholen? 
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De overstap naar TOP Dossier, het programma dat opgebouwd is vanuit de principes van het handelingsgericht werken, 
versterkt de oudergericht attitude nog meer. De instemming van ouders is geautomatiseerd is TOP Dossier en ouders 
kunnen actief meedenken en meedoen met het dossier van hun kind. 
Janneke van Bockel, ouderschapsdeskundige, schrijft columns ‘over ouders gesproken’ voor de nieuwsbrief van het swv, 
die ook te lezen zijn via het ouder- en jeugdsteunpunt op de website van het swv. In deze columns belicht zij het 
ouderperspectief in allerlei situaties in en om het onderwijs. 
 
Wat is de stand van zaken van het stappenplan voor het opzetten van een ouder- en jeugdsteunpunt? 
Het ouder- en jeugdsteunpunt bouwt nadrukkelijk voort op onze visie op samenwerken met ouders, ook gebaseerd op de 
HGW-principes, waarmee de voortdurende aandacht voor deze samenwerking al structureel deel uitmaakt van ons 
handelen. De consulenten hebben hierin een belangrijke rol.  
De website van het swv is uitgebreid met een pagina voor ouders. Op deze pagina lezen ouders belangrijke informatie 
over passend onderwijs en vinden zij contactgegevens om direct contact op te nemen met het ouder- en jeugdsteunpunt. 
De tekst op deze pagina is meegelezen door ouderschapsdeskundige Janneke van Bockel, zodat dit optimaal leesbaar is 
voor alle ouders. Ook eerder genoemde colums van Janneke van Bockel maken onderdeel uit van het versterken van de 
samenwerking met ouders.  
Het swv heeft afgestemd met Sterk VO over het uitzetten van een enquête voor ouders over de informatie en de steun die 
zij zoeken. Ook hebben we, samen met Sterk VO, deelgenomen aan een symposium van OCW over de ouder- en 
jeugdsteunpunten. 
De ontwikkelingen rondom het ouder- en jeugdsteunpunt worden voortdurend besproken en afgestemd met de leden van 
de Ondersteuningsplanraad (OPR).  
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5.2.3. Ontwikkelingen leerlingaantallen bao, sbo en so 

In deze paragraaf geven we inzicht in de (ontwikkeling van) aantallen leerlingen in het PO per 
schoolsoort (bao, sbo en so) binnen SWV Utrecht PO. Dit zijn alle leerlingen die naar school gaan 
binnen de gemeente Utrecht, minus de 84 leerlingen van de Eben-Haëzerschool, die onder het 
landelijke Reformatorische samenwerkingsverband vallen.  

Onze belangrijkste bron voor de leerlingaantallen is DUO. DUO beschrijft de kwaliteit van de 
gegevens als volgt: 

• De gegevens DUO zijn gebaseerd op zogenaamde 1-cijfer definities. Dit zijn afspraken tussen 
Ministerie van OCW, CBS, Onderwijsinspectie en andere partijen om onderwijsgegevens op 
een eenduidige manier te ontsluiten volgens van tevoren vastgestelde definities en 
algoritmes. Deze afspraken zijn gemaakt om eenduidig gebruik van onderwijsgegevens te 
stimuleren en zo de kwaliteit te kunnen waarborgen.  

• De leerlinggegevens in de bestanden zijn door scholen en besturen via ROD (Basisregister 
Onderwijs) aan DUO opgegeven en betreffen een momentopname. De reguliere bekostiging 
wordt gebaseerd op de gegevens op peildatum 1 oktober van het laatste peiljaar, zoals deze 
op 1 december van dit peiljaar zijn opgenomen in ROD en vastgesteld zijn met het overzicht 
vaststelling tellingen (OVT). Na 1 december vinden er controles plaats op de juistheid van de 
aangeleverde gegevens. Dit kan nog leiden tot bijstellingen in het totaal aantal bekostigde 
leerlingen of tot bijstelling in bepaalde leerlingenkenmerken, zoals gewicht of betalend 
samenwerkingsverband. 

Wij zien dat DUO niet in staat is om aan bovenstaande kwaliteitseisen te voldoen. De 
leerlingaantallen zijn dé indicatoren voor de baten en lasten van het swv. Onze baten zijn gebaseerd 
op het totaal aantal leerlingen in de stad en het grootste deel van onze lasten op het aantal s(b)o 
leerlingen in combinatie met de tarieven voor lichte en zware ondersteuning. DUO levert ons nog 
geen volledige data-overzichten en met deze onbetrouwbare data kunnen wij onmogelijk onze 
bedrijfsvoering goed inrichten. 

We hebben dit op verschillende manieren en momenten geëscaleerd. Onder andere door dit te 
agenderen in de auditcommissie van het swv, in de ALV van het swv, in direct contact met OCW, in 
de G4, in de regio Utrecht en met de gemeente Utrecht. Tot op heden heeft dit nog geen 
betrouwbare data opgeleverd en blijven we agenderen en escaleren. 

Zie voor nadere toelichting ook paragraaf 6.1.1. Middelen en sturingsdata | Ministerie van OCW, 
DUO.                                                                                   

In ons ondersteuningsplan hebben we in 2023 de ambitie gesteld om onze kwaliteitsaanpak 
stuurbaar te maken met behulp van data. Met onze data-analist gaan we, in samenwerking met een 
business intelligence consultant, een data-architectuur ontwikkelen die ervoor zorgt dat we de 
kwaliteit van onze data beter weten te monitoren in een data-warehouse. Dit gaat leiden tot 
betrouwbare inzichten en helpt ons om onze interne dashboards (door) te ontwikkelen.                                                                                       

5.2.4. Ontwikkelingen basisonderwijs                                                                                                 

In figuur 1 zijn voor de jaren 2018 tot en met 2022 de aantallen van bao leerlingen weergegeven. Op 
1 januari 2023 zal de bekostiging van het primair onderwijs worden vereenvoudigd. De 
vereenvoudiging bekostiging bestaat in het kort uit de volgende maatregelen: 
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• De volledige bekostiging wordt op kalenderjaarbasis bepaald en uitbetaald, waarbij ook de 
teldatum wijzigt van 1 oktober T-1 naar 1 februari T-1.  

• Enkele specifieke maatregelen voor het speciaal basisonderwijs, het (voortgezet) speciaal 
onderwijs en samenwerkingsverbanden, zoals de afschaffing van de 2%-systematiek voor het sbo en 
de groeibekostiging voor het sbo en (v)so.  

• Het onderscheid in de bekostiging tussen onderbouw en bovenbouw verdwijnt. 

• De personele en materiële bekostiging worden samengevoegd. 

Als gevolg van de vereenvoudiging bekostiging is de nieuwe teldatum voor leerlingaantallen 
gewijzigd naar 1 februari. Om een goede vergelijking te maken met de voorafgaande jaren kijken we 
binnen onze analyses nog naar de 1 oktober tellingen. We nemen de 1 februari telling van dit jaar al 
wel mee in ons totaalbeeld zodat we voorbereid zijn op deze nieuwe wijziging.   

Op 1 oktober 2022 waren er volgens DUO 29.442 bao leerlingen in Utrecht. Dat is 2,2% van de 
1.367.259 bao-leerlingen in geheel Nederland. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 1: Aantal leerlingen bao in Utrecht 

 

Het aantal bao-leerlingen in Utrecht is de afgelopen jaren afgenomen, in tegenstelling tot de 
prognoses van de Gemeente Utrecht. In 2022 is het leerlingaantal gedaald met 0,6% ten opzichte van 
het jaar ervoor (oktobertelling). Het landelijke leerlingaantal is met 0,26% gedaald ten opzichte van 
2021. 

De daling van het leerlingaantal kan diverse oorzaken hebben. Denk aan de vertraagde bouw van 
nieuwe huizen en wijken (door de coronapandemie, de hoge kosten van bouwmateriaal en 
dergelijke) en aan verhuizingen van jonge gezinnen naar buiten de stad (door wens voor meer groen, 
beter betaalbare huizen, parkeerkosten in de stad en dergelijke).  
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5.2.5 Ontwikkelingen speciaal basisonderwijs                                                                                                                               

In figuur 2 zien we dat het aantal sbo leerlingen per 1 oktober 2022 wederom is gedaald. Deze daling 
is het resultaat van onder andere de ambities van de werkgroep sterke basis, van het aanbod in 
arrangementen, waaronder clusterarrangementen en van de werkagenda verbinding regulier-
speciaal, waar onze inzet gericht is op het organiseren van ontmoetingen tussen het regulier en 
gespecialiseerd onderwijs en het breed delen en toegankelijk maken van verschillende expertises. 
Deze acties hebben als gevolg dat het aantal verwijzingen naar het sbo vanaf 1 oktober 2020 aan het 
dalen is. Verderop in deze paragraaf lees je meer over deze analyse. 

   
    Figuur 2: ontwikkelingen toekenning TLV’s sbo Utrecht             Figuur 3: instroompercentage sbo SWV Utrecht PO en landelijk 

In figuur 3 zien we dat het instroompercentage in het sbo ten opzichte van het Utrechts 
leerlingaantal lager is dan het landelijk gemiddelde. 

  
Figuur 4: Aantal afgegeven TLV’s sbo door SWV Utrecht PO 

In figuur 4 zijn voor de periode van 1 oktober 2018 t/m 1 oktober 2022 het aantal toegekende TLV’s 
sbo weergegeven. Vanaf september 2018 zijn de TLV's voor het sbo afgegeven voor de duur van de 
basisschoolperiode in plaats van een kortere duur van een aantal jaren. Deze beleidsontwikkeling lag 
in lijn met de landelijke ambitie. Dit verklaart de significante afname van het aantal verlengingen in 
de afgelopen twee jaren. 
Het aantal TLV’s voor het sbo is ten opzichte van vorig jaar met 26,8% afgenomen. Hieronder 
analyseren we bovenstaande ontwikkelingen. 

Binnen de werkagenda verbinding regulier-speciaal is het actief uitwisselen en delen van expertise 
een belangrijk speerpunt. De gespecialiseerde scholen bereiken op verschillende manieren de 
scholen om de ondersteuning in de reguliere scholen te versterken. Het swv begeleidt en 
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ondersteunt dit proces o.a. door het maken van voorstel- een expertise video’s en het voorbereiden 
van open huizen.  

Er is een werkgroep overstappers samengesteld waar het swv samen met een aantal 
orthopedagogen uit het gespecialiseerd onderwijs nadenkt over de route voor een leerling die de 
overstap wil maken van een gespecialiseerde vorm van onderwijs (sbo/so) naar een minder 
gespecialiseerde vorm van onderwijs (sbo/regulier). De taak van de werkgroep is om het aantal 
overstappers per school te inventariseren en het ontwikkelen van een DOE- kaart. In de DOE-kaart 
zal de route van de overstap en de rol van de verschillende partners zoals huidige school, SWV, 
ontvangende school en ouders worden beschreven. Het resultaat van deze werkgroep is dat er meer 
overstappers worden gesignaleerd en begeleid. Uit de schoolbezoeken met de 
toelaatbaarheidscommissie blijkt dat het aantal overstappers in het schooljaar 2022-2023 is 
verdubbeld. Op dit moment zijn er 10 leerlingen die de overstap naar een minder gespecialiseerde 
vorm van onderwijs al hebben gemaakt of op korte termijn zullen gaan maken.  

De verbindingsgroepen breiden zich op stedelijk niveau uit. Het aanbod binnen de 
verbindingsgroepen zorgt dat een jonge leerling een intensief ondersteuningsaanbod ontvangt 
wanneer er sprake is van onder stimulering binnen de vroege ontwikkeling. Door het vroegtijdig 
ondersteunen van deze leerlingen is er meer kans op een stevige start in het regulier onderwijs en 
daalt de kans dat deze leerling moet overstappen naar een gespecialiseerde vorm van onderwijs.  

De werkgroep Sterke basis richt zich actief op wat nodig is om scholen zicht te laten krijgen op elkaars 
expertise en om hier vanzelfsprekend gebruik van te gaan maken. Dit vergroot de expertise binnen de 
reguliere scholen, waardoor zij minder hoeven te verwijzen naar het s(b)o.  

In samenwerking met de gespecialiseerde scholen uit regio Utrecht wordt een regioportret ontwikkeld 
dat het dekkend aanbod van Utrecht in beeld brengt. Binnen dit onderzoek worden aanbevelingen 
gedaan die de ontmoeting en de samenwerking tussen regulier en gespecialiseerd onderwijs weten te 
vergroten.  

Toegekende TLV’s sbo binnen de Teams Passend Onderwijs (TPO)  

Leerlingen kunnen naar het sbo verwezen worden via een bao-school en/of so-school waar zij op dat 
moment ingeschreven staan. Wanneer leerlingen nog geen school van inschrijving hebben 
(onderinstroom) en/of instromen vanuit een behandelgroep buiten het onderwijs, vraagt de sbo-
school de TLV aan.                                     
 
Sbo-scholen zijn niet evenredig verdeeld over de TPO’s. De TPO’s 2 en 4 hebben bijvoorbeeld geen 
sbo-scholen binnen hun grenzen, terwijl TPO 1 er twee heeft. Daarom beschouwen we in 
onderstaande gegevens alléén de TLV-toekenningen die door een bao-school binnen het TPO zijn 
aangevraagd. We bekijken bovendien de relatieve aantallen, uitgedrukt als percentage van de 
leerlingpopulatie bao binnen het TPO.  
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Figuur 5 vat deze gegevens samen. Verhoudingsgewijs worden binnen TPO 1 beduidend meer TLV’s 
sbo toegekend (1,5%) aan bao-leerlingen dan binnen de andere TPO’s. In TPO 2 worden relatief het 
minst aantal TLV’s toegekend, namelijk 0,1%. 

TPO % TLV SBO 

1 | Noordwest/Overvecht 1,5% 

2 | Noord/Oost/Binnenstad 0,1% 

3 | Zuid/Zuidwest 0,8% 

4 | West/Leidsche Rijn 0,3% 

5 | Vleuten de Meern 0,6% 

Figuur 5: percentages toekenning TLV’s sbo  t.o.v. van bao leerlingen per TPO        

 

5.2.6 Ontwikkelingen speciaal onderwijs cluster 3 en 4                                                                                                         

In de ontwikkelingen binnen het speciaal onderwijs cluster 3 en 4 maken we onderscheid 
tussen de ontwikkelingen van TLV’s so die door het swv afgegeven zijn – in de afgelopen 
jaren en specifiek in 2022 - en tussen de ontwikkelingen van so-leerlingen die in Utrecht naar 
school gaan.  

5.2.6.1. Toegekende TLV’s so cluster 3 en 4 

We gaan eerst in op de ontwikkelingen van TLV’s so die door het swv toegekend zijn. In figuur 6 is het 
totaal aantal leerlingen te zien dat met een door ons swv toegekende TLV naar een so school cluster 
3 en 4 gaat. Binnen dit totaal aantal toegekende TLV’s vallen de nieuwe TLV’s en de verlengingen. 

 

Figuur 6: Aantal leerlingen die met een TLV van SWV Utrecht PO naar so (cluster 3 en 4) gaan 

In figuur 7 zien we dat het instroompercentage van so leerlingen op teldatum 01-10-2022 met 1,94% 
nagenoeg gelijk is aan het landelijk gemiddelde van 1,90%. Hieronder lees je meer over de analyse 
van deze ontwikkelingen. 
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Figuur 7: instroompercentage so | SWV Utrecht PO en landelijk 

De analyse van de stijging van het aantal toegekende TLV’s voor so splitsen we uit in so cluster 3 en 
so cluster 4. Hierover lees je meer op de volgende pagina’s. In algemene zin zijn we als swv nauw 
aangesloten op ontwikkelingen rondom inclusief onderwijs en ontwikkelrecht, die ook raken aan de 
verwijzingen naar het so. We maken een startfoto van het huidige onderwijszorgcontinuüm, met een 
overzicht waar de kinderen met een vrijstelling zich nu bevinden. Met deze startfoto hebben we 
inzicht in de werkzame elementen en puzzelpunten in het huidige onderwijszorgcontinuüm. Het doel 
is om kinderen met een vrijstellingen, vanuit ontwikkelrecht, onderwijs te bieden. 
Ook zijn wij samen met de gemeente (afdeling onderwijs en afdeling huisvesting), de aanvullende 
jeugdhulp en de schoolbesturen po drie keer per jaar in overleg over vraagstukken rondom 
(inclusieve) onderwijshuisvesting. Onderwijshuisvesting is een randvoorwaarde voor scholen om 
inclusief onderwijs te kunnen bieden en vanuit ontwikkelrecht kinderen onderwijs te geven. 
In samenwerking met de gespecialiseerde scholen uit regio Utrecht wordt een regioportret 
ontwikkeld dat het dekkend aanbod van de regio in beeld brengt. Binnen dit onderzoek worden 
aanbevelingen gedaan die de ontmoeting en de samenwerking tussen regulier en gespecialiseerd 
onderwijs weten te vergroten. Al deze ontwikkelingen raken aan inclusief onderwijs en 
ontwikkelrecht en maken mede mogelijk dat steeds meer kinderen vanuit de zorg en/of vanuit een 
vrijstelling onderdeel kunnen en mogen uitmaken van het onderwijs. 

Bekostigingscategorie 

Binnen het so bestaan drie bekostigingscategorieën (laag, midden en hoog), afhankelijk van de 
zwaarte van de ondersteuning die door school geboden moet worden. Op teldatum 01-10-2022 zijn 
in totaal de volgende TLV’s so afgegeven: 

Bekostigingscategorie Aantal Procentuele stijging ten 
opzichte van 01-10-2021 

Bekostiging laag 402 3,3% 

Bekostiging midden 83 15,3% 

Bekostiging hoog 109 18,5% 
Figuur 8: aantal toegekende bekostiging categorieën so door SWV Utrecht PO 

Dit betreffen cumulatieve aantallen. Het gaat om leerlingen die met een TLV so, vanuit ons swv 
toegekend, naar een willekeurige so school gaan. 

De toename van het aantal afgegeven TLV’s - en daarbij in het bijzonder de hoge bekostiging - is te 
verklaren door een specifieke doelgroep die het onderwijs instroomt. De route naar inclusiever 
onderwijs 2035 zoals landelijk wordt vormgegeven, richt zich onder andere op de kinderen die 
voorheen een vrijstelling hadden of de jonge kinderen (4 jaar) die naar een Kinderdagcentrum (KDC) 
of behandelgroep doorstroomden. De kernpartners in de gemeente Utrecht trekken vanuit de 
werkgroep vrijstellingen gezamenlijk op om deze kinderen goed te monitoren. Ook vormen SWV 
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Utrecht PO en Sterk VO met elkaar de werkgroep WEL in ontwikkeling, die vanuit een werkagenda 
verschillende acties initieert om kinderen met een vrijstelling te zien en bij te dragen aan hun 
ontwikkeling. De werkgroepen vrijstellingen en WEL in ontwikkeling zijn nauw aan elkaar verbonden. 

We zien ook dat het Team Jonge Kind door zowel voorscholen, behandelgroepen als KDC’s steeds 
beter wordt gevonden. Hierdoor wordt, vanuit ontwikkelrecht voor ieder kind, voor meer kinderen 
nagedacht over deelname aan het onderwijs. Er is geïnvesteerd in het verbeteren van de 
communicatie tussen de gedragswetenschappers van de zorg- en onderwijslocaties.  

Als gevolg van het gedachtegoed rondom ontwikkelrecht, ontstaat een toename aan speciale 
leergroepen in het cluster 3 onderwijs. Binnen de speciale leergroepen ontvangen de leerlingen een 
passend onderwijsaanbod met een intensieve vorm van begeleiding en ondersteuning. Deze 
combinatie biedt een kansrijke leeromgeving voor de leerling die voorheen langdurig in een 
behandelgroep bleef. Dit verklaart onder andere de stijging van de hoge bekostigingscategorie. 

 

Nieuw of verlenging 

In figuur 9 is het aantal afgegeven TLV’s in het so per jaar weergegeven. Hierbij is onderscheid 
gemaakt tussen nieuwe TLV's en verlengingen van TLV's. We schreven eerder over de 
beleidsontwikkeling rondom het afgeven van TLV’s voor de basisschoolperiode in het sbo. Voor het 
so geldt dat we dit sinds september 2018 ook doen voor de TLV’s so met een lage bekostiging. Voor 
de TLV’s so midden en hoge bekostiging ligt dit genuanceerder en is vaak meer maatwerk nodig. De 
daling van het aantal verlengingen is sinds 2020 ingezet, maar vanwege bovengenoemde redenen 
niet zo significant als bij de TLV’s voor het sbo. 

 

  
Figuur 9: percentage nieuw/verlenging van het aantal afgegeven TLV’s SO            

 

Teams Passend Onderwijs (TPO) 

Leerlingen kunnen naar het so verwezen worden via de sbo-school of de reguliere basisschool waar 
zij op dat moment ingeschreven staan. Wanneer leerlingen nog geen school van inschrijving hebben 
(onderinstroom en/of instromen vanuit een behandelgroep buiten het onderwijs), vraagt de so- 
school zelf de TLV aan.                                     
 
So-scholen zijn niet evenredig verdeeld over de TPO’s. Daarom beschouwen we in onderstaande 
gegevens alléén de TLV-toekenningen die door een school binnen het TPO zijn aangevraagd. We 
bekijken bovendien de relatieve aantallen, uitgedrukt als percentage van de leerlingpopulatie bao 
binnen het TPO.  
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Figuur 10 vat deze gegevens samen. Verhoudingsgewijs worden binnen TPO 1 beduidend meer TLV’s 
toegekend aan bao-leerlingen dan binnen de andere TPO’s. In TPO4 worden relatief het minst aantal 
TLV’s so toegekend.   

TPO % TLV SO 

1 | Noordwest/Overvecht 0,7% 

2 | Noord/Oost/Binnenstad 0,2% 

3 | Zuid/Zuidwest 0,4% 

4 | West/Leidsche Rijn 0,1% 

5 | Vleuten de Meern 0,3% 
Figuur 10: percentages TLV’s so t.o.v. van bao leerlingen per TPO        
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5.2.6.2. Ontwikkeling so-leerlingen die in Utrecht naar school gaan 

In het kader van het dekkend aanbod binnen ons swv is het van belang om voortdurend zicht te 
hebben op de ontwikkelingen van zowel de leerlingstromen als de beschikbare plaatsen. Hierbij 
kijken we niet alleen naar de leerlingen waarvoor wij een TLV hebben afgegeven, maar ook naar de 
geplaatste leerlingen op de so-scholen in de stad. 
Per 01-10-2022 zijn er in Utrecht 542 so3-leerlingen ingeschreven en 191 so4-leerlingen, zie figuur 
11. 

  

Figuur 11: ontwikkelingen so cluster 3 en 4 in Utrecht  

De stad Utrecht vervult wat betreft so-onderwijs een regiofunctie: op 01-10-2022 is 45,6% van de 
so3-leerlingen en 33% van de so4-leerlingen afkomstig van buiten ons swv, met een bekostiging van 
een ander swv, zie figuur 12. 

 

Figuur 12: leerlingen van buiten Utrecht op so cluster 3 en 4 in Utrecht   

Het percentage leerlingen dat in Utrecht naar een so school cluster 3 gaat met een TLV van een 
ander swv daalt al een aantal jaren. Verderop in deze paragraaf lees je hier meer over. Het 
percentage leerlingen dat in Utrecht naar een so school cluster 4 gaat, daalt dit jaar licht na een 
stijging in het jaar ervoor. Hierin is flink geïnvesteerd. Ook hierover lees je later meer. 
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Figuur 13 laat zien vanuit welk swv (waaronder de betreffende gemeente valt) de leerlingen een TLV 
ontvangen hebben en daarmee naar een Utrechtse so school gaan. Dit is niet per definitie ook de 
woonplaats van de leerling, maar geeft aan onder welk swv de leerling viel op het moment dat een 
TLV voor het so afgegeven is. 

Vier keer per jaar ontmoeten de voorzitters van de TLC van de acht swv’en uit Midden Nederland 
elkaar. In deze bijeenkomsten worden onderwerpen besproken die met name gericht zijn op de 
scholen die de regio bedienen. 

Een aantal gemeenten uit figuur 13 is aangesloten bij swv’en die onderdeel zijn van het eerder 
genoemde regioportret. Dit regioportret zal beeld geven van het dekkend aanbod in de regio en hoe 
s(b)o scholen hieraan bijdragen. In 2023 organiseert het swv een bijeenkomst om de uitkomsten van 
het regioportret te bespreken met de participerende swv’en en afspraken te maken met elkaar. 

 

Figuur 13: Leerlingen SO totaal, per gemeente (buiten Utrecht) op peildatum 01-10-2022. 

Cluster 3                                                                                                                                                                                                                                             
Het afgelopen jaar is door het swv geïnvesteerd in het beïnvloeden van het grensverkeer en het 
stimuleren van thuisnabij onderwijs. Zo zijn er bijvoorbeeld door het swv en de orthopedagogen 
werkbezoeken georganiseerd om de kennis en ontmoeting met de Utrechtse gespecialiseerde 
scholen te bevorderen. Tevens zijn gesprekken gevoerd met de afdeling leerlingenvervoer van de 
Gemeente Utrecht om nog meer in de lijn van thuisnabij onderwijs vervoer toe te kennen. Het 
resultaat van deze investeringen is dat meer leerlingen van binnen Utrecht naar de Utrechtse cluster 
3 scholen gaan en dat het aantal leerlingen van buiten Utrecht dat naar de Utrechtse cluster 3 
scholen gaan, gedaald is. Zie figuur 14.  

We zien alsnog veel grensverkeer tussen Utrecht en omringende gemeenten. In het geval van het 
aanbod van so cluster 3 scholen, zoals Rafael en de Kleine Prins, is dit te verklaren door de 
regiofunctie die deze scholen vervullen. Deze scholen zijn vaak de dichtstbijzijnde passende school, 
aangezien de onderwijsbehoeften van leerlingen zeer specifiek zijn en er minder van dit type scholen 
zijn in de regio.  
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Figuur 14: ontwikkeling aantal leerlingen van binnen en buiten Utrecht, SO cluster 3             

 
Daarnaast zien we een toename van het aantal leerlingen dat vanuit de zorg instroomt in onderwijs. 
Met name op Rafael is hier sprake van. In het schooljaar 2021- 2022 stroomden daar 48 nieuwe 
leerlingen in. Hiervan kwamen 23 leerlingen uit de zorg en hiervan had ongeveer de helft een 
vrijstelling voorafgaand aan instroom op Rafael. Het aantal speciale leergroepen op Rafael is de 
afgelopen jaren toegenomen. Bij de start van het schooljaar 2022-2023 waren 10 van 24 groepen 
speciale leergroepen. Een speciale leergroep bestaat uit maximaal 8 leerlingen en 2 professionals. 
Een reguliere groep bestaat uit 12 à 14 leerlingen met één leerkracht. 
Een vergelijkbare doelgroep zien we op so Lux. Per 1 maart 2023 zijn 4 van de in totaal 11 groepen 
een speciale leergroep. Verhoudingsgewijs ongeveer hetzelfde als op Rafael. Tevens zien we dat ook 
hier de helft van de instroom uit de zorg komt of heeft deelgenomen aan een OZA groep.  
 
Cluster 4 
Voor de so scholen met een cluster 4 aanbod is de regiofunctie, in vergelijking met de cluster 3 
scholen, in mindere mate van toepassing. De randgemeenten kennen verschillende cluster 4 scholen 
(Berg en Bosch, van Leersum, Noorderlicht) waardoor er meer mogelijkheden zijn voor thuisnabij 
onderwijs.  
 
We zien echter dat het aantal leerlingen van buiten Utrecht op de Utrechtse cluster 4 school niet tot 
nauwelijks daalt. Dit is te verklaren vanwege de standplaats van de school; voor sommige leerlingen 
in de randgemeenten geldt dat de Utrechtse so cluster 4 school het meest thuisnabij is. Een andere 
verklaring die er te geven is, is dat er sprake is van diversiteit tussen de scholen. Deze diversiteit was 
vroeger erg groot en had met name invloed op de verwijzingen. Leerlingen werden verwezen naar de 
meest passende school en niet de meest thuisnabije school. 
 
Vanuit de ambitie naar inclusief onderwijs, zoveel mogelijk thuisnabij, vindt op initiatief van het swv 
overleg plaats tussen deze vier scholen. Tijdens dit overleg wordt het proces van aanmelding tot 
plaatsing besproken. Het resultaat is dat de orthopedagogen van de scholen elkaar sneller weten te 
vinden, casuïstiek vlotter wordt opgepakt en ieder gericht is op thuisnabij onderwijs voor deze 
leerlingen. Ook is er geregeld contact met de verwijzende zorginstellingen, zoals Youké, om de 
urgentie en gezamenlijke ambitie te benadrukken om actief te verwijzen naar thuisnabij onderwijs.  
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Figuur 15: ontwikkeling aantal leerlingen van binnen en buiten Utrecht, SO cluster 4  
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5.2.7 Ontwikkelingen ondersteuning: startgesprekken, A&O trajecten en arrangementen 

In deze paragraaf geven we de ontwikkelingen weer rondom de ondersteuning die het swv biedt aan 
de scholen, met de bijbehorende analyse van deze ontwikkelingen. Hierin maken we onderscheid 
tussen startgesprekken, A&O trajecten (analyse & ondersteuning) en verschillende soorten 
arrangementen. 

Ontwikkeling startgesprekken en analyse 

Figuur 16 laat zien dat het aantal aangevraagde startgesprekken in 2022 nagenoeg gelijk gebleven is 
ten opzichte van het aantal aangevraagde startgesprekken in 2021. De significante stijging die de 
grafiek laat zien van 2019 naar 2020 is te verklaren doordat startgesprekken in schooljaar 2019-2020 
voor het eerst op deze manier ingericht zijn. Voorheen konden scholen een eenmalig consult 
aanvragen en deze optie is met het startgesprek komen te vervallen. Deze analyse is uitgebreider 
opgenomen in het bestuursverslag 2021. 

 

Figuur 16: ontwikkeling aantal startgesprekken 

 

Ontwikkeling A&O trajecten en analyse 

Figuur 17 laat zien dat het aantal gestarte A&O trajecten in 2022 met 68 trajecten is gedaald ten 
opzichte van het aantal gestarte A&O trajecten in 2021. Dit is een daling van bijna 15%. Een 
verklaring van deze daling kan zijn dat scholen en consulenten (steeds) beter in staat zijn om de 
analyse tijdens een startgesprek te voltooien en vanuit het startgesprek gezamenlijk het vervolg te 
bepalen. Een vervolg kan zijn dat de school binnen de sterke basis verder kan, dat een arrangement 
wordt toegekend of dat een s(b)o verwijzing noodzakelijk blijkt.  

 

Figuur 17: ontwikkeling aantal gestarte A&O trajecten             
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Ontwikkeling individuele arrangementen, cluster- en overstaparrangementen en analyse 

In 5.1.4. schreven we over de stijging van het aantal arrangementen en de stijging van de kosten van 
de arrangementen in relatie tot de begroting. De kosten voor het totaal aan arrangementen in 2022 
zijn met € 484.000 gestegen ten opzichte van 2021. Dit betreft een stijging van 24%. Hierbij geldt dat 
het aantal arrangementen met 5,6% is gestegen en dat de gemiddelde kosten per arrangement met 
27,7% is gestegen ten opzichte van 2021.  

In deze analyse maken we nadrukkelijk onderscheid tussen de stijging in de kosten van 
arrangementen (totale kosten en gemiddelde kosten per arrangement) en de stijging in aantallen 
arrangementen.  

Kosten | stijging gemiddelde kosten per arrangement en stijging totale kosten 

De stijging in gemiddelde kosten per arrangement en daarmee in de totale kosten kent in ieder geval 
twee oorzaken. De eerste oorzaak is de stijging van de uurtarieven van de arrangementsuitvoerders. 
Voor de expertisecentra waar het swv een raamovereenkomst mee afsluit (Expertiseteam Fritz, De 
Kleine Prins en de Onderwijsbegeleiders – voor deze laatstgenoemde geldt dat 2022 het laatste jaar 
was), zijn regionale afspraken gemaakt over de tarieven. Voor 2021 was het afgesproken tarief 
€97,50 en voor 2022 steeg het uurtarief met 7,7% naar €105.  

Het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) geeft aan dat de goederen en diensten in Nederland in 
2022 gemiddeld met 11,6% zijn gestegen, vanwege de inflatie. Dit zien we terug in de uurtarieven die 
overige arrangementsuitvoerders hanteren. Het swv voert regie op deze uitgaven door een 
afgesproken maximum uurtarief, maar ziet wel degelijk een stijging in de uurtarieven waar hier nog 
ruimte voor is onder het plafondtarief. 

Een tweede oorzaak is het toenemend aantal complexe vragen dat aan het swv gesteld wordt. De 
meer complexe vragen hebben expertise nodig van specialisten, die een hoger uurtarief vragen dan 
ondersteuners. Hierbij is voortdurend aandacht voor het versterken van de leerkracht door de 
specialist, waarmee de ingezette ondersteuning een duurzaam karakter heeft.  

 

Aantallen | stijging aantal arrangementen 

Het aantal arrangementen is in 2022 met 5,6% gestegen ten opzichte van 2021. In de figuren 9 t/m 
12 zien we de aantallen arrangementen voor de vier vormen die we als swv aanbieden: individuele 
arrangementen, clusterarrangementen, overstaparrangementen en arrangementen in de 
Magisgroepen. Per arrangementsvorm lichten we kort de ontwikkeling toe. 

Het aantal individuele arrangementen is met 33 arrangementen gestegen ten opzichte van 2021. In 
percentages betekent dit een stijging van 4,4% en als we dit afzetten tegen de ontwikkelingen in de 
stad die invloed kunnen hebben op het aantal aangevraagde arrangementen, dan is deze stijging 
gering. Denk hierbij aan het groeiend aantal nieuwkomers, aan het lerarentekort en aan de gevolgen 
van de coronapandemie. 

Het aantal clusterarrangementen is met 11 arrangementen gestegen ten opzichte van 2021. Dit 
betekent een vervijfvoudiging van het aantal clusterarrangementen en dit is in lijn met de fase 
waarin de clusterarrangementen zich begaven in deze twee jaren. In 2021 draaide een aantal 
consulenten en scholen proef met de clusterarrangementen, waarna in het voorjaar van 2022 de 
definitieve werkwijze en DOE-kaart clusterarrangeren gepubliceerd zijn. Daarmee waren de 
clusterarrangementen formeel onderdeel van het aanbod van het swv en dat verklaart deze stijging.  
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Het aantal overstaparrangementen is nagenoeg gelijk gebleven ten opzichte van 2021. De 
doorontwikkeling van het overstaparrangement is één van de actielijnen uit de werkagenda 
verbinding regulier-speciaal. Samen met de orthopedagogen uit de gespecialiseerde scholen 
ontwikkelen we een kwaliteitskaart die de route van gespecialiseerd naar minder gespecialiseerd 
onderwijs vereenvoudigt en ondersteunt op handelingsniveau. Door deze actie(s) werken we toe 
naar een toename in overstaparrangementen.  

Het aantal arrangementen voor de Magisgroep is nagenoeg gelijk gebleven en dit is een logisch 
gevolg van het beperkt aantal beschikbare plaatsen. Met een Magisgroep op drie verschillende 
scholen, met elk 15 plekken, is plaatsing van 45 leerlingen per moment het maximale. Het lagere 
aantal arrangementen voor de Magisgroep dan 45 – namelijk 38 - is te verklaren doordat voor 7 
leerlingen in gezamenlijkheid is besloten om plaatsing in de Magisgroep met een half jaar te 
verlengen.  

 

Figuur 18: ontwikkeling aantal gestarte individuele arrangementen                          Figuur 19: ontwikkeling aantal gestarte clusterarrangementen             

      
Figuur 20: ontwikkeling aantal gestarte overstaparrangementen                                             Figuur 21: ontwikkeling aantal gestarte Magisgroep arrangementen          
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Hoofdstuk 6 | Toekomstige ontwikkelingen 

In dit hoofdstuk lees je meer over de toekomstige ontwikkelingen per beleidsterrein en over de 

continuïteitsparagraaf. 

6.1 Ontwikkelingen per beleidsterrein 

6.1.1 Toekomstige ontwikkelingen op het gebied van onderwijs en kwaliteitszorg 

Inhoudelijk jaarplan 2023 

Het inhoudelijk jaarplan hebben we weer beschreven aan de hand van het ZIJN, DOEN, WETEN en 
DELEN. In het inhoudelijk jaarplan staan de ambities (het DOEN) beschreven voor de periode van één 
jaar met daarbij concrete doelen. Voor 2023 hebben we meetbare resultaten toegevoegd aan het 
inhoudelijk jaarplan, in lijn met de ambitie om meer data-geïnformeerd te werken. Het jaarplan 2023 
is in december 2022 (samen met de begroting 2023) vastgesteld in samenspraak met de ALV en OPR. 
Het inhoudelijk jaarplan 2023 is te vinden in bijlage 2.  
 
Op weg naar ondersteuningsplan 2024 – 2028  
We gaan op weg naar het nieuwe ondersteuningsplan voor de periode van 2024 tot 2028. In het 
huidige ondersteuningsplan hebben we als ambitie geformuleerd om op verschillende momenten en 
in verschillende samenstellingen het gesprek te voeren over inclusie. Dit is de afgelopen jaren 
veelvuldig gebeurd en het is een mooi moment voor een volgende stap. We sorteren voor op een 
toekomst waarin ieder kind erbij hoort en mee mag en kan doen. Inclusief onderwijs, vanuit een 
integrale aanpak. We leggen hiertoe verbindingen met alle ontwikkelingen die bijdragen aan het 
zetten van stappen richting inclusief onderwijs: de ontwikkeling van het onderwijszorgcontinuüm en 
de werkagenda WEL in ontwikkeling, collectieve financiering van jeugdhulp in so, het meerjarenplan 
huisvesting en het versterken van de pedagogische basis. 
We zetten ons blijvend in om onderwijs en jeugd(hulp) aan elkaar te verbinden, waaronder via de 
hervormingsagenda jeugd en in de stad concreet de taskforce die is ingericht om de aangekondigde 
bezuinigingen het hoofd te bieden. 
 

Middelen en sturingsdata | Ministerie van OCW, DUO 
De leerlingaantallen zijn dé indicatoren voor het beschikbare budget voor de uitvoering van ons 
ondersteuningsplan. Als gevolg van de vereenvoudiging bekostiging zijn de peildata voor 2023 
gewijzigd zijn van 01-10 T-1 naar 01-02 T-1. Helaas zijn deze leerlingaantallen niet vergelijkbaar met 
voorgaande jaren. De aantallen per 01-02 zijn als gevolg van de instroom gedurende het schooljaar 
immers altijd hoger dan de aantallen per 01-10.  
Ook missen wij op dit moment, begin april 2023, nog steeds cruciale data of zijn de beschikbare data 
onbetrouwbaar gebleken. Als gevolg hiervan zijn de aantallen leerlingen waarop de begroting is 
gebaseerd onder voorbehoud. Zonder volledig juiste en actuele gegevens is het niet mogelijk om een 
deugdelijke bedrijfsvoering in te richten. 
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Het gaat hierbij in ieder geval om de volgende data: 
 

• Bekostigd aantal leerlingen [dashboard 1] 
Dit overzicht kunnen we sinds september als csv-bestand downloaden, echter een 
handleiding ontbreekt. Tevens verschilt het aantal sbo leerlingen met het oude kijkglas 4. 
 
Overige fouten: 

o Foutieve koppelingen van toelaatbaarheidsverklaringen, bijvoorbeeld bij residentiële 
leerlingen 

o Foutieve of ontbrekende koppelingen van inschrijvingen aan bepaalde 
samenwerkingsverbanden. 

o Foutieve kenmerken bij leerlingen, zoals ‘leerlingen in gesloten inrichtingen’ 
 

• Alle inschrijvingen van het so/vso/sbo [dashboard 2]                              
Deze data waren tot 4 mei 2023 nog niet beschikbaar, dus tot deze datum was er geen 
controle mogelijk. 
 

• Groei tussen 01-10-21 en 01-02-22 [kijkglas 3] 
Kijkglas 3 is in april 2022 gepubliceerd, maar het is erna teruggetrokken omdat er fouten in 
zaten. In september 2022 is dit kijkglas opnieuw gepubliceerd. Hier zaten nog steeds fouten 
in. Dit kwam door de onduidelijkheid rond de telling en vaststelling van de bekostigingsstatus 
per 1 februari 2022. Op 11 april 2023 is het definitieve kijkglas 3 gepubliceerd, waarin de 
overgebleven fouten hersteld zijn. 
 

• Grensverkeer [kijkglas 5]   
Kijkglas 5 grensverkeer vermeldt het aantal sbo leerlingen, die in het voorgaand schooljaar 
zijn overgestapt naar een sbo school buiten het samenwerkingsverband en het aantal sbo 
leerlingen gestart in voorgaand schooljaar afkomstig uit andere samenwerkingsverbanden. 
Het grensverkeer over 2022 moet nog afgerekend worden en het kijkglas is nog niet 
gepubliceerd.  
 

• Telling 1 oktober 
Om voorgaande jaren te kunnen vergelijken is er in 2021 toegezegd, dat de aantallen 
leerlingen per 1 oktober 2022 gepubliceerd zouden worden. Dit is tot op heden nog niet 
gebeurd. 

 

6.1.2 Toekomstige ontwikkelingen op het gebied van personeel 

De directeur-bestuurder voert cyclisch ontwikkelgesprekken met alle medewerkers, waarbij in 2023 
een reflectie wordt toegevoegd wat de medewerker kan bijdragen in de route naar inclusief 
onderwijs. 

De huidige CAO loopt tot 01-05-2023. De PO-Raad en vakbonden gaan verder in gesprek over de 
inhoudelijke punten voor een volgende nieuwe cao en de besteding van de loonruimte van 2023.  

Voor de zomer van 2023 publiceren we een vacature voor een consulent in TPO 3, waarmee de 
tijdelijk ingezette capaciteit in dit TPO per schooljaar 2023-2024 komt te vervallen. 

In februari 2023 start de nieuwe data-analist, ter vervanging van de collega die in januari met 
pensioen zal gaan.  
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6.1.3 Toekomstige ontwikkelingen op het gebied van investeringsbeleid, de investeringen in 

het boekjaar en de toekomstige investeringen 

In 2022 is er voor € 19.500 geïnvesteerd. Dit betreft uitbreiding van hardware en twee fietsen.                  
In 2023 zijn er investeringen begroot ter vervanging van laptops en mobiele telefoons. 

Tevens zal er geïnvesteerd worden in een data-analyse tool. 

6.1.4 Toekomstige ontwikkelingen op het gebied huisvestingsbeleid 

Er is per 1 juni 2020 een huurovereenkomst afgesloten met Hericon Vastgoed B.V. voor een periode 
van 5 jaar. Na het verstrijken van deze periode wordt deze overeenkomst behoudens beëindiging  
door de huurder of verhuurder voortgezet voor telkens 5 jaar. 
 

6.1.5 Toekomstige ontwikkelingen op het gebied van duurzaamheid 

De werkgroep Teamontwikkeling en cultuur heeft voortdurend aandacht voor het welzijn van de 
collega’s door, aansluitend op ons motto #goedvoorelkaar #goedvoorjezelf. Zij hebben hierin onder 
andere een stoelmasseur ingeschakeld om alle collega’s van een stoelmassage te voorzien tijdens de 
werkdag. 

De fietsregeling van het swv stimuleert medewerkers om met de fiets naar het werk te komen, in 
plaats van met de auto. 

 

6.2 Continuïteitsparagraaf 

6.2.1. Ontwikkeling personele bezetting 

Personele bezetting in FTE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 

Management en ondersteuning 5,10 5,50 5,90 5,90 5,90 5,90 5,90 

• Management 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 

• Ondersteuning 4,10 4,50 4,90 4,90 4,90 4,90 4,90 

Personeel primair proces 18,70 20,40 21,30 21,30 21,30 21,30 21,30 

• Zorgtoewijzing 1,80 1,60 1,40 1,40 1,40 1,40 1,40 

• Ondersteuningsstructuur 16,90 18,80 19,90 19,90 19,90 19,90 19,90 

Totaal 23,80 25,90 27,20 27,20 27,20 27,20 27,20 

 

Bovenstaande tabel geeft de personele bezetting weer van fte’s, die op de payroll staan.  

• Het kernteam heeft dit jaar een vaste bezetting gekregen. De vacature van kernteamlid is 
voor 0,9 fte ingevuld. 

• Er is voor 0,2 fte vanuit ondersteuningsstructuur naar management- en ondersteuning 
gegaan. 

• De personele bezetting van ondersteuningsstructuur is inclusief de bezetting van 3,75 fte 
voor Ondersteuning Jonge Kind. De jaarlijkse subsidie van de Gemeente Utrecht is voor 3 jaar 
toegekend t/m 2023. In 2023 vraagt het swv opnieuw subsidie voor 2024 t/m 2026. 

• Voor de collega die op detacheringsbasis bij de Gemeente Utrecht aan de slag is met de 
doorontwikkeling van de kernpartneraanpak po is haar opdracht met een jaar verlengd.  

• De voorzitter van de kernpartneraanpak, die op detacheringsbasis werkzaam was bij ons, 
heeft per november een definitieve overstap gemaakt naar het swv. 
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• In januari 2023 is er een data-analist gestart voor 0,6 fte. Dit is een vervanging voor de 
collega met een dienstverband van 0,8 fte waarvan we in verband met pensionering afscheid 
hebben genomen. 

• In 2023 is er vacatureruimte voor 1,4 fte bij ondersteuningsstructuur. 

6.2.2 Prognoses leerlingaantallen op de langere termijn 

De gemeente Utrecht maakt elk jaar een eigen prognose van de bevolkingsgroei van de stad. Hierin 
geeft de gemeente Utrecht de meest waarschijnlijke ontwikkeling van de Utrechtse bevolking weer. 
De bevolkingsprognose is gebaseerd op het woningbouwprogramma van de stad in combinatie met 
demografische trends rondom geboorte, sterfte en migratie. Het gaat hier om de totaal aantal 
leerlingen in categorie 4 – 12 jaar en laat een prognose zien die eind 2022 is uitgevoerd, voor de 
periode tot 1 januari 2040. Zie figuur 22. 

De prognosecijfers vanuit de gemeente zijn echter altijd met onzekerheden omgeven. Zo kan 
bijvoorbeeld het aantal migranten van jaar tot jaar sterk fluctueren, zoals we nu zien bij de 
coronacrisis en de oorlog in Oekraïne. Oplevering van toekomstige woningbouw is ook moeilijk te 
voorspellen. Met de huidige ontwikkelingen rondom de woningbouwproductie geldt dit niet alleen 
voor de lange termijn, maar ook voor de korte termijn. De veranderende marktomstandigheden 
zoals stijgende bouwkosten en rente, schaarste aan bouwmaterialen en grondstoffen, 
beschikbaarheid van aannemers en tekort aan personeel in de bouw, maken de prognoses ten 
aanzien van het bouwtempo en de woningtoename onzekerder.  

 

 

Figuur 22: prognoses bao leerlingen in gemeente Utrecht en bao leerlingen in DUO 

De prognoses die vanuit de gemeente Utrecht worden weergegeven, matchen niet met de leerling 
prognoses van DUO. DUO baseert zijn prognoses op basis van het aantal ingeschreven leerlingen, 
waar de gemeente Utrecht zijn prognoses baseert op het totaal aantal kinderen tussen de 4 en 12 
jaar, het woningbouwprogramma van de stad in combinatie met demografische trends rondom 
geboorte, sterfte en migratie. Dit totaal betreft dus ook de leerlingen die niet of tijdelijk in Utrecht 
naar school gaan, een vrijstelling hebben of één van de enkele thuiszitters zijn. 
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Betekenis hiervan is dat beide prognoses geen betrouwbare voorspelmodellen zijn. Bij DUO heeft dit 
te maken met de vertraagde en foutieve publicaties van data, waar de prognoses vanuit de 
gemeente Utrecht gebaseerd zijn op trends die door de huidige context (corona, stijging prijs huizen, 
armoede) snel worden beïnvloed.  

Het is in dit geval noodzakelijk om als swv de ontwikkelingen in zowel de stad als de wijk goed te 
blijven monitoren om aan te blijven sluiten op de behoefte in zowel de stad als op wijkniveau. Dit 
doen we onder andere door het starten met de wijkportretten. Het wijkportret is een initiatief van 
het swv en de Gemeente Utrecht om een wijk in beeld te brengen aan de hand van data en de 
verschillende perspectieven van samenwerkingspartners in de wijk.  

 

6.2.3 A.2 Meerjarenbegroting T, T+1, T+2 en T+3 

6.2.3.1 Toelichting meerjarenbegroting baten en lasten 

Bij de totstandkoming van deze meerjarenbegroting constateerden wij dat sturingsinformatie van 
DUO over onder meer het aantal leerlingen per nieuwe teldatum 01-02-2022 nog steeds ontbreekt of 
onbetrouwbaar is. Als gevolg hiervan zijn de aantallen leerlingen in deze begroting per 01-02-2022 
onder voorbehoud. 

De begroting 2023 en de meerjarenbegroting (MJB) 2023 t/m 2027 zijn geagendeerd in de 
auditcommissie op 23-11-2022. De auditcommissie heeft advies uitgebracht en de directeur-
bestuurder heeft na goedkeuring van de ALV op 15-12-2022 de begroting 2023 en de MJB 2023 t/m 
2027 vastgesteld.  

Met de auditcommissie zijn meerdere scenario’s besproken: 

Scenario 1 

• Het aantal bao leerlingen per 1 februari daalt mee met de procentuele daling van de 
leerlingenprognose van de gemeente Utrecht per 1 oktober. In 2026 stijgt het aantal bao 
leerlingen weer licht met 70 leerlingen. 

• Het deelnamepercentage van het aantal sbo leerlingen per teldatum 01-02-2022 was 2,09%.  
Dit percentage is voor de jaren 2023 t/m 2026 bevroren. Het aantal sbo leerlingen daalt van 
657 in 2023 naar 648 in 2026. In 2026 stijgt het aantal weer met één leerling. 

• Het deelnamepercentage van het aantal so leerlingen per teldatum 01-02-2022 was 1,85%. 
Dit percentage stijgt in dit scenario met 0,1% per jaar naar 2,25% in 2026. Het aantal so 
leerlingen stijgt van 581 leerlingen in 2023 naar 700 in 2026. 

Scenario 2 

• Het aantal bao leerlingen blijft constant op het niveau van 01-02-2022. 

• Het aantal sbo leerlingen blijft constant op het niveau van 01-02-2022. 

• Het deelnamepercentage van het aantal so leerlingen per teldatum 01-02-2022 was 1,85%. 
Dit percentage stijgt in dit scenario met 0,05% per jaar naar 2,05% in 2026. Het aantal so 
leerlingen stijgt van 581 leerlingen in 2023 naar 646 in 2026. 
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Scenario 3 

• Het aantal bao leerlingen blijft constant op het niveau van 01-02-2022. 

• Het aantal sbo leerlingen blijft constant op het niveau van 01-02-2022. 

• Het deelnamepercentage van het aantal so leerlingen per teldatum 01-02-2022 was 1,85%. 
Dit percentage stijgt in dit scenario met 0,025% per jaar naar 1,95% in 2026. Het aantal so 
leerlingen stijgt van 581 leerlingen in 2023 naar 613 in 2026. 

Scenario 4 

• Het aantal bao leerlingen per 1 februari daalt mee met de procentuele daling van de 
leerlingenprognose van de gemeente Utrecht per 1 oktober. In 2026 stijgt het aantal bao 
leerlingen weer licht met 70 leerlingen. 

• Het deelnamepercentage van het aantal sbo leerlingen per teldatum 01-02-2022 was 2,09%.  
Dit percentage is voor de jaren 2023 t/m 2026 bevroren. Het aantal sbo leerlingen daalt van 
657 in 2023 naar 648 in 2026. In 2026 stijgt het aantal weer met één leerling. 

• Het deelnamepercentage van het aantal so leerlingen per teldatum 01-02-2022 was 1,85%. 
Dit percentage stijgt in dit scenario met 0,1% naar 1,95% in 2023. Vervolgens zal het aantal 
als gevolg van een aantal beheersmaatregelen weer dalen naar 1,85% in 2024 en vervolgens 
constant blijven in de jaren 2025 en 2026. Het aantal so leerlingen daalt in 2026 naar 575 
leerlingen. 

 

Scenario 5 

• Het aantal bao leerlingen blijft constant op het niveau van 01-02-2022. 

• Het deelnamepercentage van het aantal sbo leerlingen per teldatum 01-02-2022 was 2,09% 
en daalt als gevolg van een aantal beheersmaatregelen geleidelijk naar 2%. Het aantal sbo 
leerlingen daalt van 657 per 01-02-2022 naar 630 in 2026. 

• Het deelnamepercentage van het aantal so leerlingen per teldatum 01-02-2022 was 1,85%. 
Dit percentage stijgt in dit scenario met 0,1% naar 1,95% in 2023. Vervolgens zal het aantal 
als gevolg van een aantal beheersmaatregelen weer dalen naar 1,80% in 2024 en vervolgens 
constant blijven in de jaren 2025 en 2026. Het aantal so leerlingen daalt in 2026 naar 566 
leerlingen. 

In onderstaande tabel is inzichtelijk gemaakt hoe het eigen vermogen zicht ontwikkelt in de jaren 2023 
t/m 2027 als deze scenario’s worden toegepast. Hierbij is uitgegaan van het gerealiseerde resultaat in 
2022. In de vastgestelde meerjarenbegroting is nog uitgegaan van de prognose voor 2022. 
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De verschillen tussen de scenario’s komen tot uiting in de meerjarenbegroting 2024 t/m 2027. In de 
uitwerking van de meerjarenbegroting is gekozen voor (worstcase)scenario 1. 

De auditcommissie vindt de begroting voor 2023 realistisch. De meerjarenbegroting met scenario’s 1 
t/m 3 voor 2024 t/m 2027 zijn zeer onwenselijk en moeten met een stevige disclaimer worden 
gelezen. De commissie concludeert dat het swv zich bewust is van en inzicht heeft in de financiële 
situatie (op middellange termijn) en weet wanneer welke interventies mogelijk zijn om de 
continuïteit van de organisatie te kunnen waarborgen.  

De auditcommissie heeft kritisch gekeken naar de planvorming voor de afbouw van bovenmatig 
eigen vermogen ten opzichte van de realisatie. Samenwerkingsverbanden zien zich landelijk 
geconfronteerd met enerzijds de opdracht om hun vermogen af te bouwen, terwijl zij tegelijkertijd 
extra incidentele middelen ontvangen van het rijk die ook doelmatig en rechtmatig moeten worden 
uitgegeven. De begroting van het swv moet tegen deze achtergrond worden gelezen en geduid. De 
auditcommissie constateert dat desalniettemin de door het swv begrote lasten zijn gerealiseerd 
conform planvorming. De commissie constateert dat het swv vervolgens haar eigen vermogen ziet 
groeien dankzij onverwachte incidentele baten van OCW die onmogelijk beleidsrijk en verantwoord 
besteed kunnen worden. De auditcommissie onderschrijft de lijn van de directeur-bestuurder om 
transparant te zijn over de stijging van het bovenmatig eigen vermogen en de redenen die daaraan 
ten grondslag liggen. Een navolgbare, beleidsrijke afbouw blijft leidend voor keuzes. Een afbouw 
einde 2023 kan niet meer als realistisch worden beschouwd. 

 
 

  

Ontwikkeling eigen vermogen 2022 t/m 2027 op basis van 5 scenario's

Ontwikkeling 

EV 2022 t/m 

2027

Eigen 

vermogen 

Scenario 1

% 

Signalerings

waarde 

eigen 

vermogen

Eigen 

vermogen 

Scenario 2

% 

Signalerings

waarde 

eigen 

vermogen

Eigen 

vermogen 

Scenario 3

% 

Signalering

swaarde 

eigen 

vermogen

Eigen 

vermogen 

Scenario 4

% 

Signalerings

waarde 

eigen 

vermogen

Eigen 

vermogen 

Scenario 5

% 

Signalerings

waarde 

eigen 

vermogen

EV gerealiseerd € 2.002.383 10,0% € 2.002.383 10,0% € 2.002.383 10,0% € 2.002.383 10,0% € 2.002.383 10,0%

Resulaat gereal. 2022 € 375.655 € 375.655 € 375.655 € 375.655 € 375.655

EV gerealiseerd € 2.378.038 10,4% € 2.378.038 10,4% € 2.378.038 10,4% € 2.378.038 10,4% € 2.378.038 10,4%

Resultaat MJB 2023 € -393.063 € -393.063 € -393.063 € -393.063 € -393.063

Prognose EV € 1.984.975 7,6% € 1.984.975 7,6% € 1.984.975 7,6% € 1.984.975 7,6% € 1.984.975 7,6%

Resultaat MJB 2024 € -974.149 € -658.639 € -542.468 € -974.149 € -859.009

Prognose EV € 1.010.825 3,9% € 1.326.336 5,1% € 1.442.507 5,6% € 1.010.825 3,9% € 1.125.965 4,4%

Resultaat MJB 2025 € -1.531.361 € -906.436 € -691.694 € -459.595 € -73.993

Prognose EV € -520.536 -2,0% € 419.900 1,6% € 750.813 2,9% € 551.230 2,2% € 1.051.972 4,1%

Resultaat MJB 2026 € -2.029.582 € -1.204.204 € -840.921 € -469.264 € -33.037

Prognose EV € -2.550.118 -10,0% € -784.304 -3,0% € -90.108 -0,3% € 81.966 0,3% € 1.018.935 4,0%

Resultaat MJB 2027 € -2.490.060 € -1.457.280 € -990.147 € -441.190 € 7.919

Prognose EV € -5.040.177 -19,8% € -2.241.583 -8,7% € -1.080.255 -4,2% € -359.224 -1,4% € 1.026.854 4,0%
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6.2.3.2 Meerjarenbegroting baten en lasten 
 

 
 
 
 
 

Meerjarenbegroting indeling per programma scenario 1 2023 t/m 2027versie 30 september 2022 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Baten

2022 

actueel 2023 2024 2025 2026 2027

lichte ondersteuning 6.862.062 10.452.627 10.408.511 10.354.892 10.316.205 10.339.960

zware ondersteuning 15.098.609 14.700.323 14.639.107 14.563.405 14.508.263 14.541.441

grensverkeer sbo in 15.976 

regeling schoolmaatschappelijk werk 215.369 216.711 216.711 216.711 216.711 216.711

geoormerkte subsidies 596.575 648.178 421.000 421.000 421.000 421.000

Totaal baten 22.788.590 26.017.840 25.685.329 25.556.007 25.462.179 25.519.112

Lasten

2022 

actueel 2023 2024 2025 2026 2027

afdracht so, peildatum, (tussent groei so), ondersteuningsb 445.906 

afdracht so, peildatum, (tussent groei so), basisbekostiging 188.877 

grensverkeer sbo uit 170.810 

afdracht sbo 523.354 4.151.018 4.144.700 4.119.427 4.094.155 4.100.473

afdracht so 8.411.543 9.425.747 9.926.620 10.402.851 10.849.160 11.350.033

totaal verplichte afdrachten 9.740.491 13.576.765 14.071.320 14.522.278 14.943.315 15.450.506

Programma 1 Management en bedrijfsvoering 1.150.684 1.108.652 1.108.652 1.108.652 1.108.652 1.108.652

Programma 2 Zorgtoewijzing 245.180 207.901 207.901 207.901 207.901 207.901

Programma 3 Basisondersteuning 4.234.764 4.496.946 4.477.966 4.454.898 4.438.254 4.448.474

Programma 4 Ondersteuningsstructuur 1.713.594 1.724.976 1.724.976 1.724.976 1.724.976 1.724.976

Programma 6 Arrangementenbudget 2.495.490 2.360.000 2.360.000 2.360.000 2.360.000 2.360.000

Programma 7 Professionalisering 60.587 103.750 103.750 103.750 103.750 103.750

Programma 8 Extra voorzieningen S(B)O 145.755 158.900 158.900 158.900 158.900 158.900
Programma 13 Schoolmaatschappelijk werk 364.557 367.356 367.356 367.356 367.356 367.356

Programma 17 Voorfinanciering SBO 202.639 0 0 0 0 0

Programma 18 Ondersteuning uitstroom taalschool 41.512 175.000 25.000 25.000 25.000 25.000

Programma 19 Ondersteuning het jonge kind 412.355 421.000 421.000 421.000 421.000 421.000

Programma 20 Ondersteuning meer- en hoogbegaafdheid 1.086.312 1.182.657 1.182.657 1.182.657 1.182.657 1.182.657

Programma 22 Beleidsruimte tbv innovatieve projecten 519.016 527.000 450.000 450.000 450.000 450.000

totaal programma's 12.672.445 12.834.138 12.588.158 12.565.090 12.548.446 12.558.666

Totaal lasten 22.412.936 26.410.903 26.659.478 27.087.368 27.491.761 28.009.172

Resultaat 375.655 -393.063 -974.149 -1.531.361 -2.029.582 -2.490.060 
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6.2.3.3 Meerjarenbegroting balans 
 
Uitgaande van de begrote balans ultimo 2022 (en dus niet de gerealiseerde balans over 2022, omdat 
deze er nog niet was ten tijde van het opstellen van de meerjarenbegroting) luidt de  
meerjarenbegroting over de jaren 2023 t/m 2027 als volgt:  
 

Meerjarenbegroting volgens RJO  scenario 1 2023 t/m 2027

Rijksbaten 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Rijksbaten 22.351.364 25.369.662 25.264.329 25.135.007 25.041.179 25.098.112

Overige overheidsbijdragen en subsidies 421.250 421.000 421.000 421.000 421.000 421.000

Overige baten 60.692 227.178 0 0 0 0

Totaal baten 22.833.306 26.017.840 25.685.329 25.556.007 25.462.179 25.519.112

Lasten 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Personeelslasten 3.281.070 3.145.074 3.145.074 3.145.074 3.145.074 3.145.074

Afschrijvingen 69.381 65.000 65.000 65.000 65.000 65.000

Huisvestingslasten 98.430 100.468 100.468 100.468 100.468 100.468

Overige lasten 831.714 1.344.493 1.117.493 1.117.493 1.117.493 1.117.493

Doorbetalingen aan schoolbesturen 18.164.445 21.755.868 22.231.443 22.659.333 23.063.725 23.581.137

Totaal lasten 22.445.040 26.410.903 26.659.478 27.087.368 27.491.761 28.009.172

Saldo baten en lasten 388.266 -393.063 -974.149 -1.531.361 -2.029.582 -2.490.060

Financiele baten en lasten 

Financiele lasten 12.611 0 0 0 0 0

Totaal financiele baten en lasten 12.611 0 0 0 0 0

Resultaat 375.655 -393.063 -974.149 -1.531.361 -2.029.582 -2.490.060
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6.2.3.4 Toelichting meerjarenbegroting balans  

Investeringen 
In 2023 zijn er investeringen begroot ter vervanging van laptops en mobiele telefoons. Tevens zal er 
geïnvesteerd worden in een data-analyse tool. 

Voorzieningen 
In de jaarrekening wordt een voorziening voor jubilea gevormd met een vast bedrag per medewerker. 
Deze voorziening wordt jaarlijks geactualiseerd.  

Financiering 
SWV Utrecht PO belegt niet en houdt haar gelden aan bij de SNS Bank op een rekening courant en 
vanaf 2016 tevens op een spaarrekening. 
 
6.2.3.5 Analyse van de vermogenspositie van het samenwerkingsverband 

Het swv heeft per 31 december 2022, op basis van de signaleringswaarde van 3,5%, een gerealiseerd 
bovenmatig vermogen van € 1.580.000 inclusief bestemmingsreserve (excl bestemmingsreserve        
€ 1.370.000) 

Het swv streeft, conform het ondersteuningsplan, de signaleringwaarde en de hiervoor genoemde 
swv-specifieke personele risico’s naar een weerstandsvermogen van rond de €900.000 terug te 
brengen. Dit betekent een signaleringswaarde van 3,5%. Gezien de incidentele baten die het swv van 

Meerjarenbegroting Balans per 31 december  scenario 1

31-dec-22 31-dec-23 31-dec-24 31-dec-25 31-dec-26 31-dec-27

ACTIVA actueel

Vaste Activa

Materiële vaste activa 246.845        283.397        248.397        213.397        248.397        278.397        

Totaal vaste activa 246.845        283.397        248.397        213.397        248.397        278.397        

Vlottende activa

Vorderingen 100.336        869.388        869.388        869.388        869.388        869.388        

Liquide middelen 5.842.505     4.717.465     3.778.315     2.281.954     217.372        -2.257.687    

Totaal vlottende activa 5.942.841     5.586.853     4.647.703     3.151.342     1.086.760     -1.388.299    

Totaal activa 6.189.686     5.870.250     4.896.101     3.364.740     1.335.158     -1.109.902    

PASSIVA

Eigen vermogen

Algemene Reserve 2.168.037     1.774.974     800.824        -520.537       -2.550.119    -5.040.178    

Bestemmingsreserves 210.000        210.000        210.000        

Voorzieningen 59.191          35.617          35.617          35.617          35.617          35.617          

Kortlopende schulden 3.752.458     3.849.660     3.849.660     3.849.660     3.849.660     3.894.660     

Totaal passiva 6.189.686     5.870.250     4.896.101     3.364.740     1.335.158     -1.109.902    

https://swvutrechtpo.nl/wp-content/uploads/2020/09/Ondersteuningplan-SWV-Utrecht-PO-v-20200706-DEF.pdf
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OCW ontvangen heeft in september en oktober 2022, zal het bovenmatig eigen vermogen per 31-12-
2023 niet afgebouwd zijn. Per 31-12-2024 is dit in het worstcase scenario (= scenario 1) wel bereikt. 
Er resteert dan een eigen vermogen van € 1.011.00 waarbij uitgegaan is van een begroot negatief 
resultaat van - € 974.000 (2024). De signaleringswaarde komt dan uit op 3,9 %. Zie ook onderstaande 
tabellen ontwikkeling eigen vermogen en de 3e monitor afbouw bovenmatige reserves.  

 

Intussen zijn er nieuwe ontwikkelingen waardoor bovenstaande afbouw geheel anders kan worden.  
In februari van 2023 heeft minister Wiersma de Tweede Kamer en de samenwerkingsverbanden 
geïnformeerd over zijn besluit om – vanwege de reserves – tot generieke korting van 
samenwerkingsverbanden over te gaan. Een boodschap die voor alle samenwerkingsverbanden 
ingrijpende gevolgen kunnen hebben.  
Samenwerkingsverbanden zien zich landelijk geconfronteerd met de opdracht om hun vermogen af 
te bouwen, terwijl zij tegelijkertijd extra incidentele middelen ontvangen van het rijk die ook 
doelmatig en rechtmatig moeten worden uitgegeven en geen betrouwbare data hebben om mee te 
sturen. Eind 2022 kregen we van DUO de erkenning van een reeks van foutieve beschikkingen als 
gevolg van nieuwe systemen en een andere manier van registreren. Zonder volledig juiste en actuele 
gegevens kunnen de samenwerkingsverbanden niet begroten en geen deugdelijke bedrijfsvoering 
inrichten. 

Daarnaast heeft het ministerie van Financiën ons eindelijk duidelijkheid gegeven in de langlopende 
btw-kwestie tussen OCW en de samenwerkingsverbanden. In de Voorjaarsnota 2022 staat dat 
samenwerkingsverbanden als gevolg van aanscherping in Europese regelgeving niet meer zijn 
vrijgesteld van btw bij detachering van personeel naar of vanuit samenwerkingsverbanden. Deze 
toelichting blijkt echter onjuist. Er heeft geen aanscherping van Europese regelgeving op dit gebied 
plaatsgevonden. Als detachering kan worden aangemerkt als een nauw met het onderwijs 
samenhangende dienst, dan kan vrijstelling van btw plaatsvinden.  

Ontwikkeling eigen vermogen 2022 t/m 2027 volgens MJB 2022

Weerstandsvermogen volgens risicoanalyse 31/12/2022 € 2.074.000

Resultaatontwikkeling 2022 t/m 2027

Eigen 

vermogen 

Scenario 1

% 

Signalerings

waarde 

eigen 

vermogen

signalerings 

waarde         

3,5 %(+ 

bestemmings

reserve t/m 

2024)

bovenmatig 

eigen 

vermogen

3,5%

eigen vermogen gerealiseerd 31-dec-21 € 2.002.383 10,0% € 698.989 € 1.303.394

Resultaat gerealiseerd 2022 € 375.655

Actueel eigen vemogen 31-dec-22 € 2.378.038 10,4% € 1.007.601 € 1.370.437

Resultaat MJB 2023 € -393.063

Prognose eigen vemogen 31-dec-23 € 1.984.974 7,6% € 1.120.624 € 864.350

Resultaat MJB 2024 € -974.149

Prognose eigen vemogen 30-dec-24 € 1.010.825 3,9% € 1.108.987 € -98.162

Resultaat MJB 2025 € -1.531.361

Prognose eigen vemogen 31-dec-25 € -520.536 -2,0% € 894.460 € -1.414.996

Resultaat MJB 2026 € -2.029.582

Prognose eigen vemogen 31-dec-26 € -2.550.118 -10,0% € 891.176 € -3.441.294

Resultaat MJB 2027 € -2.490.060

Prognose eigen vemogen 31-dec-27 € -5.040.178 -19,8% € 893.169 € -5.933.347
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Netwerk LPO en de Sectorraad swv vo hebben gezamenlijk gereageerd met een brief aan de minister, 
vanuit een inhoudelijke strategie en redenerend vanuit de maatschappelijke opgave, met een 
weerlegging van feitelijke onjuistheden. Met waarschijnlijk een weerlegging van de juridische grond 
waarop de minister de generieke korting wil toepassen. Met gebruikmaking van het inhoudelijk deel 
uit het bestaande sectorplan over de bestedingsdoelen bij de (extra) inzet van reserves en hoe dat 
bijdraagt aan de ondersteuning van kinderen en jongeren met verschillende 
ondersteuningsbehoeften. En de wijze waarop er bestuurlijke escalatie plaats vindt. 

Op 8 maart 2023 heeft de auditcommissie in het kwartaalgesprek met de directeur-bestuurder, de 
controller en (op verzoek van het swv) de accountant, in navolging van de gesprekken hierover bij de 
kaderbrief en begroting, de volgende stukken besproken: 

• Prognose t/m december 2022  

• Brief samenwerkingsverbanden nav motie Westerveld  

• Reactie op brieven over reserves samenwerkingsverbanden en generieke korting vanuit OCW 

• Reactie OCW op reactie op de brieven over reserves samenwerkingsverbanden  
 

Naar aanleiding van het gesprek is er zowel door de auditcommissie als de accountant 
geconstateerd, dat de generieke korting geen begrotingswijziging voor 2023 tot gevolg heeft. Het 
SWV Utrecht PO heeft voldoende inzicht in de financiële situatie en weet welke interventies mogelijk 
zijn om de continuïteit van de organisatie te waarborgen.  

 
Via de werking van het interne risicobeheersings- en controlesysteem wil het swv financieel in 
control zijn. In de (meerjaren)begroting van 2023 en verder werkt het swv zorgvuldig, planmatig en 
beleidsrijk toe naar een vermogen in lijn met de signaleringswaarde. Dat doet het swv vanuit de 
ambities in het Ondersteuningsplan 2020-2024, de daar bijhorende jaarplannen en 
tussenrapportages, de werkagenda verbinding regulier en speciaal onderwijs en de kwaliteitsaanpak 
van het swv.  

 

Copy of signature appearance of signature field "footer-trace-signature"



67 
 
 

 

6.2.3.6 Monitoring en verantwoording 

Het Ondersteuningsplan 2020-2024 beschrijft onze ambities voor de komende vier jaar. Dit plan 
vertelt in grote lijnen wat we gaan doen, met wie en met welke middelen. Om tot handelen te 
komen is concretisering en uitwerking van de ambities in een jaarplan noodzakelijk. Dit jaarplan is 
gebaseerd op onze kwaliteitsaanpak.  

In onze kwaliteitsaanpak hebben we gekozen voor een vertaling van de vier activiteiten vanuit de 
PDCA-cyclus. We hebben de woorden PLAN, DO, CHECK en ACT vertaald naar vier woorden die in de 
basis dezelfde bedoeling hebben, maar ons helpen om meer eigenheid in het kwaliteitsverhaal te 
leggen. Onze vertaling ziet er als volgt uit: ZIJN, DOEN, WETEN, DELEN. 

Ons ZIJN is voortgekomen uit onze missie en visie, onze wettelijke opdracht en het waarderingskader 
Samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs van de Inspectie. Om het DOEN te formuleren hebben 
we vanuit ieder onderdeel van het ZIJN het meest kritieke, overstijgende organisatieproces 
benoemd. Dit overstijgende organisatieproces laten we vervolgens uiteenvallen in kleinere 

Derde monitor afbouw bovenmatige reserves

Administratienummer PO2601

Bevoegd gezag nummer

21610

Sector PO

Naam samenwerkingsverband

Stichting 

Samenwerkingsver

band Utrecht 

Primair Onderwijs

Vermogen
Stand op 31-12-

2019

Stand op 31-

12-2020

Stand op 31-12-

2021

Actuele 

prognose 

stand 31-12-

2022

(Actuele 

prognose 

stand 31-12-

2023)

Bruto baten 17.034.441€         18.706.495€       20.033.000€             19.847.000€         19.513.000€      

(Verwacht) publiek eigen vermogen 1.814.082€           1.973.824€         2.002.383€               1.124.114€           584.330€            

Signaleringswaarde 596.205€               654.727€            701.155€                  694.645€              682.955€            

(Mogelijke) bovenmatige reserve 1.217.877€           1.319.097€         1.301.228€               429.469€              -€                    

Mutatie (mogelijke) bovenmatige reserve N.v.t. 101.220€            -17.869€                   -871.759€             -429.469€          

Begroot versus werkelijk financieel resultaat 2021

Begroot financieel resultaat 31-12-2021 -451.904€             

Werkelijk financieel resultaat 31-12-2021 28.561€                 

Verschil 480.465€               106%

Afwijking resultaat 2021 Het financieel resultaat is positiever dan verwacht.

Reden afwijking 2021, indien afwijking groter dan 5%

Er kwamen extra 

baten, die niet 

volledig zijn 

besteed.

Bestedingsdoelen bovenmatige reserve

2021 - 

Plan, 

opgegeven 

eerste monitor 

2021 - 

Realisatie plan 

bestedingsdoel

en 

bovenmatige 

reserve

2022 - 

Plan, opgegeven 

eerste monitor 

2022 - Actueel 

plan 

2023 - 

Plan, 

opgegeven 

eerste monitor 

2023 - 

Actueel 

plan

Verbetering basisondersteuning -€                       -€                          -€                    

Verbetering extra ondersteuning reguliere scholen -€                       -€                          -€                    

Ontwikkeling samenwerkingsvormen speciaal en regulier 200.000€               161.226€            200.000€                  100.000€              -€                    

(Extra) inzet van experts op reguliere scholen 150.000€               20.244€              -€                          -€                    

Uitbreiding van soort/aantal arrangementen 100.000€               74.239€              100.000€                  100.000€              -€                    

Intensivering kwaliteitsbeleid -€                       -€                          -€                    

Verbetering bedrijfsvoering swv -€                       -€                          -€                    

Scholing van leraren/ondersteuners 50.000€                 4.250€                50.000€                    50.000€                -€                    

Gericht financiële impuls voor schoolbesturen -€                       -€                          -€                    

Opvangen effect nieuw model lwoo/pro -€                       -€                          -€                    

Voortzetting huidige activiteiten met reserves -€                       -€                          -€                    

Opvangen van groei sbo/so of pro/vso 100.000€               200.000€            100.000€                  200.000€              -€                    

Anders, namelijk: -€                       -442.090€           -€                          421.759€              -€                    429.469€      

Totale inzet bovenmatige reserve 600.000€          17.869€          450.000€             871.759€          -€                429.469€   

https://swvutrechtpo.nl/wp-content/uploads/2020/12/SWV-Utrecht-PO-kwaliteitsaanpak.pdf
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werkprocessen. Deze kleinere werkprocessen beschrijven we op kwaliteitskaarten en bespreken we 
in werkgroepen. Voor de volgende stap van ons cyclische proces zijn “weetvragen” geformuleerd. 
Het einde van de cyclus is altijd weer het DELEN, zowel in onze bureauorganisatie, als in ons netwerk 
van scholen, als met onze externe partners. Dit DELEN is nauw verbonden met het ophalen van input 
voor nieuwe plannen.  

Het inhoudelijk jaarplan beschrijven we aan de hand van het ZIJN, DOEN, WETEN en DELEN, waarbij 
elke ambitie (DOEN) een weet-vraag heeft. Deze weet-vragen evalueren het handelen over dat jaar 
en zijn daarom anders geformuleerd dan de weet-vragen die in het Ondersteuningsplan zijn 
opgenomen, welke gaan over de gehele Ondersteuningsplan-periode. Aan het eind van ieder jaar 
worden alle vragen in het document beantwoord en vanuit het WETEN en DELEN wordt een aanzet 
gegeven voor het inhoudelijk jaarplan van het jaar daaropvolgend.  

Het swv werkt daarnaast met een kaderbrief, (meerjaren)begroting en een jaarverslag. De 
monitoring en verantwoording vindt plaats middels de reguliere financiële (tussen)rapportages die 
elke bestuursvergadering samen met de inhoudelijke tussenrapportages geagendeerd worden en het 

jaarverslag, maar ook middels de directiebrieven en de toelichting van het swv op 
Samenwerkingsverbanden op de kaart.  
 

In de directiebrief belichten we de stand van zaken binnen het swv vanuit vier perspectieven. Het 
eerste perspectief is extern en gaat over ontwikkelingen die een effect hebben op (de missie en visie 

van) het swv. De overige drie perspectieven zijn intern en gericht op de vraag hoe we onze doelen 
bereiken, met welke middelen en mensen. Het is de bedoeling dat de directiebrief een leidraad biedt 

voor de lezer om het overzicht te krijgen en behouden, en de resultaten van het swv in samenhang 
te bekijken. De directiebrief is een structureel agendapunt van de beleidsgroep (per 2023 
werkveldraad), de ALV en de OPR. 
 
6.2.3.7 Besluitvorming over het bestedingsplan 
De besteding van de bovenmatige reserve van € 450.000 in 2023 is meegenomen in de 
(meerjaren)begroting en in het jaarplan 2023. Dit bestedingsplan berust op deze plannen die door 
het bestuur zijn vastgesteld in de bestuursvergadering op 15 december 2022.  

Het Ondersteuningsplan is op 21 april 2020 gepresenteerd in het Op Overeenstemming Gericht 
Overleg (OOGO). Op 27 maart 2020 heeft de Ondersteuningsplanraad (OPR) van het swv ingestemd 
met het Ondersteuningsplan, op 12 maart heeft de toezichthouder het plan goedgekeurd en het 
bestuur het plan vastgesteld. De intern toezichthouder van het bestuur van het swv heeft ingestemd 
met onderliggend bestedingsplan op 21 april 2021 evenals de Ondersteuningsplanraad op 6 april 
2021. 

Ondertussen zijn we als swv volop in beweging, waarmee we bij sommige speerpunten ingehaald 
worden door onze eigen ambities. Daarnaast hebben we werkwijzen aangescherpt en onze 
organisatiestructuur versterkt. Deze wijzigingen zijn uitgewerkt in een addendum bij het 
ondersteuningsplan 2020 – 2024. Dit addendum is op 24 maart 2022 goedgekeurd door de ALV, op 
29 maart 2022 heeft de OPR ermee ingestemd en op 11 april 2022 is het besproken in het OOGO. 
Ook op 11 april 2022 is het addendum vastgesteld door de bestuurder van het swv. 

 

 

 

https://www.samenwerkingsverbandenopdekaart.nl/
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Bijlage 1 | Tussenrapportages inhoudelijk jaarplan januari t/m december 2022 

DOEN in 2022  
 

Ambitie is behaald  
  
Loopt volgens planning 
  
Heeft toelichting nodig 
   

 

AMBITIE DOEN Q1 Q2 Q3 Q4 TOELICHTING 

Sterke basis  
De afspraken voor de 
basisondersteuning zijn helder en 
aansprekend geformuleerd en bij 
iedereen bekend.  

De werkgroep Sterke Basis schrijft een 
visiedocument als onderlegger voor de afspraken 
van de sterke basis.  

 

    
 

Sterke basis  
De scholen hebben zicht op 
elkaars expertise  

1. Het swv plaatst de bijgewerkte 
schoolondersteuningsprofielen op de website van 
het swv.  

 
 

   
 

2. De werkgroep Sterke Basis onderzoekt wat 
nodig is om de scholen meer zicht te laten krijgen 
op elkaars expertise.  

    

 

Sterke Basis  
Scholen maken effectief en 
vanzelfsprekend gebruik van 
elkaars expertise  

De werkgroep Sterke Basis onderzoekt wat nodig 
is om de scholen effectief en vanzelfsprekend 
gebruik te laten maken van elkaars expertise.  

    

 

Extra ondersteuning  
Arrangementen zijn gericht op de 
leraar, de bouw, het team of 
groepen leraren zodat de transfer 
naar de leerling(en)/groep(en) 
gemaakt wordt.  

1. Het swv evalueert met de consulenten en de 
intern begeleiders wat het effect van deze 
gerichtheid is op de transfer naar de leerling(en) 
en/of de groep(en).  

 
 
 

   

In het eerste kwartaal van 2023 evalueert het 
swv het arrangeren met de scholen en de 
consulenten, waaronder de effecten op de 
transfer naar de leerling(en) e/o de groep(en). 

2. Het swv onderzoekt de mogelijkheden voor een 
nieuw systeem, dat meer ondersteunend is aan 
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de processen van het handelingsgericht werken, 
handelingsgericht arrangeren en 
handelingsgericht indiceren.  

3. Het swv implementeert een passend systeem 
dat de werkwijze ondersteunt.  
 

    

 

Extra ondersteuning  
Er is een breed en optimaal 
passend aanbod van 
arrangementen, waaronder 
clusterarrangementen.  

1. Het swv onderzoekt voortdurend vormen van 
arrangeren die passen bij de behoeften van de 
scholen en de consulenten.   

    

In het eerste kwartaal van 2023 evalueert het 
swv het arrangeren met de scholen en de 
consulenten, waaronder de behoeften van de 
scholen en consulenten aan vormen van 
arrangeren. 

2. Het swv zorgt voor bekendheid van de nieuwe 
werkwijze voor clusterarrangeren.  

 

    

3. Het swv evalueert de werkwijze voor het 
clusterarrangeren met scholen en consulenten.  

    

In het eerste kwartaal van 2023 evalueert het 
swv het arrangeren met de scholen en de 
consulenten, waaronder de werkwijze voor het 
clusterarrangeren. 

Verbinding onderwijs en 
jeugdhulp  
Initiatieven om onderwijs, 
jeugdhulp, zorg en vrije tijd ín en 
om de school te organiseren zijn 
gerealiseerd.   

Het swv is samenwerkingspartner in verschillende 
initiatieven in de stad, waarbij onderwijs, 
jeugdhulp, zorg en vrije tijd samenkomen, zoals bij 
het Stadsnetwerk Gelijke Kansen.  

 

   
 

Verbinding onderwijs en 
jeugdhulp  
Het swv is aangesloten bij alle 
initiatieven rondom de 
doorontwikkeling van de 
kernpartneraanpak in de stad.  

1. Het swv is aangesloten bij de stedelijke 
doorontwikkeling van de kernpartneraanpak.  
  

    

  

2. Het swv neemt deel aan de onderzoekskring 
van de Hogeschool Utrecht, die onderzoekt wat er 
nodig is in de doorontwikkeling van de 
kernpartneraanpak.  

  

   

Verbinding onderwijs en 
jeugdhulp  
Het swv is aangesloten bij 
innovatietrajecten rondom de 

1. Het swv is deelnemer van de stedelijke 
werkgroep maatschappelijk debat prestatiedruk 
en normaliseren, waarin onder andere de 
Gemeente Utrecht, jeugdhulpaanbieders en de 
JGZ aangesloten zijn.  
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verbinding onderwijs en 
jeugdhulp.  

 

2. Het swv onderzoekt in hoeverre het experiment 
onderwijszorg-arrangementen van OCW in de 
stad een antwoord kan geven op complexe vragen 
in de verbinding tussen onderwijs en jeugdhulp.  

   

  

Verbinding onderwijs en 
jeugdhulp  
Het swv is aangesloten en actief 
betrokken bij het Dyslexie Advies 
Team en de 
(beleids)ontwikkelingen die vanuit 
het DAT ontstaan.  

Het swv is actief betrokken bij de uitvoering van 
de nieuwe werkwijze ‘Dyslexie in de keten’.     

 

   
 

Het swv is actief deelnemer en medeorganisator 
van het Dyslexie Advies Team (DAT).   

  

  Het DAT heeft besloten om de themaverbinder 
Onderwijs & jeugdhulp van het swv als 
voorzitter te laten fungeren met het afbouwen 
van de betrokkenheid van de onafhankelijk 
projectleider. 

Het swv maakt de verbinding tussen de 
(onderwijs)praktijk en het DAT door het 
signaleren van trends en het analyseren van 
praktijkvraagstukken binnen de ketenzorg 
dyslexie.  

    

 

Specialistische Ondersteuning  
S(b)o scholen delen expertise om 
het preventief handelen te 
vergroten  

In samenwerking met Dolf van Veen onderzoekt 
het swv het ZIJN van de s(b)o scholen in de regio. 
De uitkomsten van dit onderzoek zullen een 
opstap zijn naar mogelijk verdergaande 
samenwerking en expertise-uitwisseling.   

 
 
 
 

   

 

Vanuit de werkagenda verbinding regulier-
speciaal gaan we aan de slag met het organiseren 
van workshops, het maken van filmpjes om kennis 
en informatie te delen en organiseren we 
meet&greets.  

    

 

Specialistische Ondersteuning  
Met alle betrokken partners 
onderzoekt het swv hoe de 
landelijke trend naar meer inclusie 
vertaald wordt naar de Utrechtse 
situatie.  

Het swv vervult een belangrijke rol in het delen 
van verhalen over inclusie uit de Utrechtse 
praktijk om scholen te inspireren en zichtbaar te 
maken hoeveel mooie dingen er al gebeuren.  

 
 
 

  

 
 

Het swv onderzoekt hoe de scholen en het swv 
elkaar wederzijds kunnen ondersteunen en 
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faciliteren in de weg naar inclusiever onderwijs op 
basis van de gevoerde gesprekken.  

Kennisdeling   
Lerende netwerken versterken 
het wijkgerichte werken.  

Het swv is als kernpartner betrokken bij de 
wijkgerichte lerende netwerken, vanuit een 
gedeelde verantwoordelijkheid.  

  

  
 

Kennisdeling  
Het swv verbindt, niet alleen 
wijkgericht, maar ook op thema’s, 
de verschillende betrokkenen bij 
het swv.   

Het swv organiseert bijeenkomsten (zowel fysiek 
als online) om ontwikkelingen en informatie te 
delen.  

  

  
 

De digitale bibliotheek op de website van het swv 
wordt uitgebreid met meer thema’s.  
 

  

   

Het swv medeorganiseert webinars op het thema 
dyslexie die gericht zijn op nieuwe 
ontwikkelingen.  

  

   

Kennisdeling  
Het swv geeft het goede 
voorbeeld door organisatie-
doorbroken kennis op te doen en 
te delen.  

Het swv bezoekt actief congressen en 
informatiebijeenkomsten van externe partners.    

   
 

Het swv nodigt voor ontwikkelochtenden externe 
professionals uit om kennis te delen en uit te 
wisselen.  

    

 

Doorgaande lijn  
Er is verdergaande afstemming 
tussen SWV Utrecht PO en Sterk 
VO.  

SWV PO en VO ontmoeten elkaar, delen kennis en 
ervaringen op informatiebijeenkomsten, meet & 
greets en binnen het Team PO-VO.   

  

  
 

Doorgaande lijn  
Arrangementen die in het PO zijn 
afgegeven lopen indien nodig 
door bij een overstap naar het 
VO.   

Team PO-VO deelt haar visie op de 
ononderbroken ontwikkeling van leerlingen met 
PO en VO scholen en daarin het belang om 
dezelfde aanpak te hanteren ongeacht de 
aanbieder.   

 

   
 

Doorgaande lijn  
Het swv handelt vanuit de nieuwe 
visie op de inrichting van de 
ondersteuningsstructuur voor het 
Jonge Kind en werkt met een 
expertiseteam voor het Jonge 
Kind.  

Er starten 3 nieuwe verbindingsgroepen in de wijk 
Overvecht.  
 
  

 
 

 

  
 

De uitrol voor de verbindingsgroepen in de 
overige wijken wordt gerealiseerd.  
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De kernpartneraanpak VE wordt verstevigd.  
 
 

    

 

Doorgaande lijn  
De werkgroep “Kansenrijk aanbod 
in het PO voor Nieuwkomers met 
Nederlands als tweede taal” heeft 
als opdracht “Formuleer een 
nieuw convenant waarin een 
kansenrijk onderwijsaanbod is 
geformuleerd en zal kunnen 
worden georganiseerd voor de 
verschillende doelgroepen 
Nieuwkomers. Dit convenant 
moet een breed draagvlak hebben 
en omvat een uitwerking naar 
kansenrijk aanbod, de beste 
lesplek en haalbare bekostiging.”  

De werkgroep brengt de doelgroep in kaart en 
ontwikkelt een onderwijs – en ondersteunings-
continuüm voor deze doelgroep.   

 
 

   

 

De werkgroep schrijft een visiedocument.  
 
 

 

    

De werkgroep legt verbinding met andere 
betrokken partijen, op zowel regionaal als 
landelijk niveau (lectoraat Meertaligheid 
Hogeschool Utrecht, LOWAN, LPO).  

 

    

De werkgroep brengt advies uit voor een nieuw 
convenant waarbij een dekkend onderwijs- en 
ondersteuningscontinuüm aanwezig is met 
voldoende draagvlak.  

    

 

Dekkend aanbod  
Het swv en cluster 2 versterken 
hun samenwerking om het 
passend aanbod te vergroten.  

Er is een werkagenda voor de samenwerking 
tussen het swv en Auris, waarin het versterken 
van de samenwerking en het uitbreiden van 
aanbod geagendeerd staat.   
  

 
 
 
 

   

 

We evalueren het eerste jaar van de 
Verbindingsgroep Taal.  

  

   

Dekkend aanbod  
Er zijn deeltijd-, voltijd- en 
HB+ voorzieningen voor 
hoogbegaafde leerlingen die 
binnen het expertiseteam voor 
hoogbegaafdheid intensief 
samenwerken.   

De opbrengst van de evaluatie van het pilotjaar 
wordt toegepast om het aanbod van de Magis-
groepen te  verduurzamen en het 
coachingselement van de Magis-groep te 
verstevigen.  

 
 
 
 

  

 
 

De voltijds HB scholen overleggen structureel met 
elkaar in het HB directieoverleg met als doel 
elkaar te versterken.   
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Het pilotjaar van de HB+ groep wordt gebruikt om 
het aanbod te verstevigen, beleid te schrijven op 
de uitvoering en de samenwerking tussen 
onderwijs en jeugdhulp te verstevigen.  

    

 

Het HB-expertiseteam onderneemt concrete 
acties om de naamsbekendheid te vergroten en 
haar expertise breed in de stad te delen.    

    

 

Samenwerking met ouders  
We versterken de samenwerking 
met ouders.  

De oudergerichte attitude van consulenten en 
scholen wordt versterkt door het delen van 
expertise.  

 
 

   

 

Het stappenplan voor het opzetten van een 
ouder- en jeugdsteunpunt, zoals beschreven in de 
verbeteraanpak passend onderwijs, wordt 
ingezet, waarbij nadrukkelijk gebruik gemaakt 
wordt van bestaande structuren die waar nodig 
versterkt worden. Hierin trekken we gezamenlijk 
op met het samenwerkingsverband Sterk VO.   

    

 

 

 

  

Copy of signature appearance of signature field "footer-trace-signature"



75 
 
 

Bijlage 2 | Inhoudelijk jaarplan 2023 

ZIJN 
We dragen op professionele 
wijze en vanuit vertrouwen 
zorg voor een passende plek 
voor ieder kind, zo thuisnabij 
mogelijk. 
 

We adviseren deskundig en up to 
date vanuit  
de onderwijsbehoeften van de 
leerling en de ondersteunings-
behoeften van de leerkracht. 
 

We verdelen en wijzen 
ondersteuningsmiddelen en 
ondersteuningsvoorzieningen toe op een 
transparante en aansprekende wijze, zodat 
iedere leerling zich zo optimaal en 
ononderbroken als mogelijk kan 
ontwikkelen. 
 

We beoordelen of 
leerlingen toelaatbaar zijn 
tot het s(b)o op 
inzichtelijke en effectieve 
wijze. 
 

We realiseren als lerende 
organisatie vanuit 
verbinding de ambities 
zoals beschreven in het 
ondersteuningsplan. 
 

We nemen onze 
verantwoordelijkheid in het 
geven van inzicht in de 
financiële uitgangspositie, zijn 
financieel gezond en kunnen op 
kortere en langere termijn 
voldoen aan onze 
verplichtingen. 
 

DOEN in 2023 
Ambitie Wat gaan we DOEN en hoe? Wie gaat het DOEN? Wanneer gaan we het DOEN? 

Sterke basis 
De scholen hebben zicht 
op elkaars expertise. 

1. Het swv plaatst de schoolondersteuningsprofielen op de 
website. 

2. De werkgroep Sterke basis verkent hoe de scholen zicht 
kunnen krijgen op elkaars expertise en verbindt waar 
mogelijk met bestaande initiatieven. 

1. Kernteamlid 
2. Kernteamlid, werkgroep 

 Sterke basis 

1. Kwartaal 1 
2. Kwartaal 1 en 2 

Resultaten:  

• Alle scholen in Utrecht hebben de vragenlijst in Perspectief op School ingevuld. 

• De werkgroep Sterke basis overhandigt een concreet advies aan de bestuurder van het swv met betrekking tot het zicht krijgen op elkaars expertise. 

Sterke Basis 
Scholen maken effectief 
en vanzelfsprekend 
gebruik van elkaars 
expertise. 

1. De werkgroep Sterke basis onderzoekt wat nodig is om 
scholen effectief en vanzelfsprekend gebruik te laten maken 
van elkaars expertise. 

 

1. Kernteamlid, werkgroep 
 Sterke basis 

2. Kwartaal 3 en 4 

Resultaten:  

• Op minimaal twee plekken in de stad is ervaring opgedaan met effectief gebruik maken van elkaars expertise en deze ervaringen zijn gedeeld. 

Extra ondersteuning 
Arrangementen zijn 
gericht op de leraar, de 
bouw, het team of 
groepen leraren zodat de 
transfer naar de 
leerling(en)/groep(en) 
gemaakt wordt. 

1. Het swv stelt een cyclus op om de werkwijze van arrangeren 
te evalueren, zowel kwalitatief als kwantitatief.   

2. Het swv verkent de mogelijkheden om kennisclips voor intern 
begeleiders en leerkrachten te ontwikkelen over diverse 
onderwerpen gerelateerd aan HGW. 
 

1. Themaverbinders HGD-HGA, 
kernteamlid 

2. Themaverbinders  
HGD-HGA, kernteamlid 

 
 

1. Kwartaal 1 
2. Kwartaal 2 en 3 

 

Resultaten:  
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• De werkwijze van arrangeren is geëvalueerd met scholen en consulenten en de uitkomsten van de evaluatie zijn met de betrokkenen gedeeld en waar nodig verwerkt in de DOE-
kaarten en handreikingen.  

Extra ondersteuning 
Er is een breed en 
optimaal passend aanbod 
van arrangementen, 
waaronder 
clusterarrangementen. 

1. Het swv onderzoekt de behoefte naar andere vormen van 
arrangementen, naast individuele en/of 
clusterarrangementen als onderdeel van de evaluatiecyclus. 

2. Het swv implementeert TOP Dossier binnen het gehele swv. 
3. Het swv zet zich in om het handelingsgericht werken   van de 

consulenten en de scholen te versterken, onder andere door 
het verkennen van aanbod voor HGW-trainingen. 

4. Het swv heeft (nog) beter inzicht in de rol van 
handelingsgerichte diagnostiek binnen swv. 

 

1. Themaverbinders  
HGD-HGA, kernteamlid 

2. Themaverbinders  
HGD-HGA, kernteamlid 

3. Themaverbinders  
HGD-HGA, kernteamlid 

4. Themaverbinders  
HGD-HGA, kernteamlid 

1. Kwartaal 1 en 2 
2. Kwartaal 1 en 2 
3. Kwartaal 1 en 2 
4. Kwartaal 2 en 3 

Resultaten:  

• De consulenten en de scholen maken gebruik van TOP Dossier en voelen zich hierin competent.  

• Er is een concreet plan voor het versterken van het handelingsgericht werken, dat in overeenstemming met de scholen tot stand gekomen is. 

Verbinding onderwijs en 
jeugdhulp 
Initiatieven om onderwijs, 
jeugdhulp, zorg en vrije 
tijd ín en om de school te 
organiseren zijn 
gerealiseerd.  

1. We dragen bij aan het verbinden van onderwijs en jeugdhulp 
ten behoeve van een integrale werkwijze. De 
kernpartneraanpak is hierbij leidend.  

2. Het swv zet zich in om mentaal welbevinden van kinderen te 
stimuleren middels pilots op wijkniveau en op stedelijk 
niveau (zoals Vleuten Versterkt en de stedelijke werkgroep 
Mentaal welbevinden) 

3. Het swv vertaalt landelijke ontwikkelingen rondom verzuim 
naar stads- en swv-niveau. 

4. Het swv zet zich in om collectieve financiering van jeugdhulp 
binnen het (speciaal) onderwijs te realiseren.  

5. Het swv zet zich in om opschalingsroute rondom casuïstiek 
adequaat neer te zetten middels o.a. doorbraaktafels.  

6. Het swv onderzoekt en innoveert rondom kansen voor 
kinderen met een vrijstelling 5 onder a, middels (o.a.) de 
landelijke subsidie WEL in ontwikkeling. 

1. Voorzitter kernpartneraanpak, 
themaverbinders onderwijs en 
jeugdhulp  

2. Themaverbinders onderwijs en 
jeugdhulp, kernteamlid 

3. Themaverbinders onderwijs en 
jeugdhulp 

4. Themaverbinder onderwijs en 
jeugdhulp en dekkend aanbod  

5. Themaverbinders onderwijs en 
jeugdhulp en dekkend aanbod 

6. Themaverbinders onderwijs en 
jeugdhulp en dekkend aanbod, 
kernteamlid, betrokken consulenten 

1. Kwartaal 1 en 2 
2. Kwartaal 1 en 2 
3. Kwartaal 3 en 4 
4. Kwartaal 2 en 3 
5. Kwartaal 2 en 3 
6. Kwartaal 1 en 2 

 
  

Resultaten:  

• De inzet van het swv rondom de verbinding tussen onderwijs en jeugdhulp is, in overeenstemming met de partners in de stad, vastgesteld in onze visienotitie kernpartneraanpak. 

• De collectieve financiering van jeugdhulp binnen het speciaal onderwijs is, in samenwerking met onze kernpartners, gerealiseerd. 

Verbinding onderwijs en 
jeugdhulp 
Het swv is aangesloten en 
actief betrokken bij het 
Dyslexie Advies Team en 

1. Onderzoeken welke rol en verantwoordelijkheid het swv 
heeft in de ketenzorg dyslexie  

2. Ondersteunen en verbinden als lid en voorzitter van het 
Dyslexie Advies Team van alle partijen in de ketenzorg.  

1. Themaverbinder onderwijs  en 
jeugdhulp  

2. Themaverbinder onderwijs  en 
jeugdhulp 

1. Kwartaal 1 en 2  
2. Kwartaal 1 en 2  
3. Kwartaal 1 en 2  
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de 
(beleids)ontwikkelingen 
die vanuit het DAT 
ontstaan. 

3. Monitoren van het volgen en uitvoeren van het jaarplan van 
het Dyslexie Advies Team.  

3. Themaverbinder onderwijs  en 
jeugdhulp 

 

Resultaten:  

• Het jaarplan van het Dyslexie Advies Team is uitgevoerd en geëvalueerd en de resultaten van de evaluatie zijn meegenomen in het opstellen van het nieuwe jaarplan. 

Specialistische 
Ondersteuning 
S(b)o scholen delen 
expertise om het 
preventief handelen te 
vergroten 

1. Het swv gebruikt het onderzoek naar het dekkend aanbod in 
de regio Utrecht om de samenwerking tussen het speciaal en 
het regulier onderwijs te versterken en kennis en expertise 
uit te wisselen.  

2. Vanuit de werkagenda verbinding regulier-speciaal gaan we 
aan de slag met nieuwe actielijnen, naast het organiseren van 
meet&greets en open huisochtenden. 

1. Themaverbinder dekkend 
 aanbod 

2. Themaverbinder dekkend 
 aanbod met de werkgroep 
 verbinding regulier -     speciaal 

1. Kwartaal 1 en 2  
2. Kwartaal 1 en 2  

Resultaten:  

• Een regioportret waarin de resultaten van het onderzoek naar het dekkend aanbod in beeld zijn gebracht. 

• De (expertise)video's van de gespecialiseerde scholen staan op de website van het swv en worden actief gedeeld met intern begeleiders en orthopedagogen.  

Specialistische 
Ondersteuning 
Met alle betrokken 
partners onderzoekt het 
SWV hoe de landelijke 
trend naar meer inclusie 
vertaald wordt naar de 
Utrechtse situatie. 

1. Het swv geeft vorm aan het onderwijszorgcontinuüm vanuit 
landelijke ontwikkelingen en stedelijke ambities. 

2. Het swv onderzoekt actief op welke wijze zij de scholen  en 
(kern)partners in kleine en grote initiatieven kan 
ondersteunen en stimuleren. 

3. Het swv participeert actief in landelijke en stedelijke 
ontwikkelingen rondom vrijstellingen en maakt daarvan een 
vertaling voor het swv. 

1. Themaverbinders dekkend 
 aanbod en onderwijs en 
 jeugdhulp. 

2. Werkgroep inclusie en het hele 
 swv 

3. Themaverbinders dekkend 
 aanbod en onderwijs en 
 jeugdhulp 

1. Kwartaal 1 en 2 
2. Kwartaal 1 en 2 
3. Kwartaal 1 en 2 

Resultaten:  

• Concrete afspraken met de partners in de stad over de wijze waarop wij omgaan met initiatieven die bijdragen aan inclusie en hoe we deze initiatieven een plek geven binnen ons 
onderwijszorgcontinuüm. 

• Een onderzoeksrapport over de beweging naar 0 vrijstellingen en het onderwijszorgcontinuüm. 

Kwaliteit 
Het swv creëert waarde 
met data zodat we onze 
kwaliteit kunnen 
verbeteren, beter 
resultaatafspraken kunnen 
maken en om met elkaar 
in gesprek te blijven over 
al dan niet behaalde 
doelen. 

1. Het swv voert samenwerkingsgesprekken met alle scholen 
om de vraag en het aanbod op elkaar af te stemmen en 
maakt hierbij gebruik van een kleine dataset.  

2. Het swv onderzoekt in samenwerking met de gemeente de 
mogelijkheden om data in te zetten in het voeren van 
gesprekken in de wijk.  

1. Consulenten  
2. Kernteamlid, directeur-

 bestuurder 

1. Kwartaal 1 
2. Kwartaal 1 en 2 

Resultaten:  

Copy of signature appearance of signature field "footer-trace-signature"



78 
 
 

• Minimaal 50% van de scholen heeft een samenwerkingsgesprek gevoerd met het swv en deze gesprekken zijn geëvalueerd.  

• Een eerste wijkportret op basis van data is afgerond en gedeeld. 

Kennisdeling 
Het SWV geeft het goede 
voorbeeld door 
organisatie-doorbroken 
kennis op te doen en te 
delen. 

1. Het swv richt zich actief op de ontwikkelingen rondom 
inclusie en neemt daarin niet alleen de scholen, maar ook 
betrokken (kern)partners mee in bijeenkomsten en 
inspiratiesessies. 

2. Het swv stelt de interne ontwikkelochtenden in het teken van 
inclusie en nodigt externe professionals uit om kennis te 
delen. 

3. Het swv sluit periodiek aan bij Overleg Onderwijs van KOOS 
Utrecht en Spoor030. 

1. Kernteam en 
 themaverbinders 

2. Kernteam  
3. Themaverbinders dekkend 

aanbod en doorgaande lijn.  

1. Kwartaal 1 en 2 
2. Kwartaal 1 en 2 
3. Twee keer per jaar 
 

Resultaten:  

• Inclusie is een rode draad in de momenten van kennisdeling vanuit het swv, zoals het Stedelijk IB Netwerk, en is door alle betrokken partners als zodanig herkend. 

• Een gesprek met de 9 ontwikkelregio’s van het platform Naar inclusiever onderwijs met de wethouders onderwijs én jeugd in de Week van Inclusief onderwijs. 

• Een nieuwe samenwerkingsagenda onderwijs-jeugd voor het OOGO. 

Doorgaande lijn 
Er is verdergaande 
afstemming tussen SWV 
Utrecht PO en Sterk VO. 

1. SWV PO en Sterk VO stemmen werkwijzen op elkaar af.  
2. SWV PO en Sterk VO ontmoeten elkaar tijdens meet & greets 

op verdiepende thema's.  
 

 

1. Kernteamlid, themaverbinder 
doorgaande lijn  

2. Themaverbinder doorgaande lijn 

1. Kwartaal 1 en 2 
2. Twee keer per jaar  

Resultaten:  

• De doorstroomgesprekken en meet & greets zijn vast onderdeel van de jaaragenda’s van zowel SWV PO als Sterk VO. 

Doorgaande lijn 
Arrangementen die in het 
PO zijn afgegeven lopen 
indien nodig door bij een 
overstap naar het VO.  

1. SWV PO en Sterk VO onderzoeken hoe leerlingen met extra 
onderwijsbehoeften in het PO zich ontwikkelen in het VO.  

2. SWV PO en Sterk VO onderzoeken aan de hand van data de 
overstap van de groep 8 leerlingen en de leerlingen uit klas 1. 

1. Team PO-VO in samenwerking 
met Sterk VO 

2. Themaverbinder doorgaande lijn 
PO-VO met Sterk VO 

1. Kwartaal 2 
2. Kwartaal 1 

Resultaten:  

• Een DOE-kaart, ontwikkeld door SWV Utrecht PO en Sterk VO, over het verzamelen en duiden van de data die nodig is om gezamenlijk te monitoren hoe de groep 8 leerlingen zich 
in het eerste jaar in het VO ontwikkelen.  

Doorgaande lijn 
Het swv handelt vanuit de 
visie op de inrichting van 
de 
ondersteuningsstructuur 
voor het Jonge Kind en 
werkt met een 
expertiseteam voor het 
Jonge Kind. 

1. De uitrol voor de verbindingsgroepen wordt op stedelijk 
niveau gerealiseerd. 

2. Binnen de doorontwikkeling van de kernpartneraanpak VE 
pakt het TJK haar rol in de overstap naar het onderwijs. 

3. We versterken het onderwijs aan jonge kinderen door 
expertisedeling, HGD-training en (cluster-)arrangeren. 

4. We vergroten de zichtbaarheid van het TJK binnen de gehele 
kinderopvang. 

 

1. Stedelijke projectgroep 
2. Themaverbinder doorgaande lijn 
3. Team Jonge Kind 
4. Voorzitter en consulenten 

 Team Jonge Kind 

1. Kwartaal 1 en 2 
2. Kwartaal 1 en 2 
3. Kwartaal 1 en 2 
4. Kwartaal 1 en 2 
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Resultaten:  
• Heldere afspraken die met de VE-partners tot stand gekomen zijn en die inzicht geven in de intensieve ondersteuningsvraag van het jonge kind. 

Doorgaande Lijn 
Het swv onderzoekt als 
deelnemer aan de 
werkgroep “Kansrijk 
aanbod in het PO voor 
Nieuwkomers met 
Nederlands als tweede 
taal” het onderwijsaanbod 
voor de verschillende 
doelgroepen nieuwkomers 
in de stad Utrecht. 

1. Het swv geeft opdracht aan de werkgroep die zich richt op: 
- Monitoring onderwijs Taalschool Utrecht; 
- Monitoring pilot Nieuwkomersspecialisten (werknaam); 
- Inhoudelijke doorontwikkeling onderwijs aan 

nieuwkomers; 
2. Het swv onderzoekt wat het plan van aanpak betekent voor 

het jonge kind en de overstap-leerlingen PO-VO 

1. Werkgroep “Kansrijk aanbod in 
het PO voor Nieuwkomers met 
Nederlands als tweede taal” 

2. Themaverbinders  doorgaande 
lijn 

1. Kwartaal 1 en 2 
2. Kwartaal 1 

Resultaten:  

• Een stedelijk netwerk van nieuwkomersspecialisten is actief dat kennis en expertise met betrekking tot nieuwkomers deelt in de stad. 

• Er is een samenwerkingsovereenkomst getekend. 

Dekkend aanbod 
Het swv en cluster 2 
versterken hun 
samenwerking om het 
passend aanbod te 
vergroten. 

1. Middels de werkagenda wordt de samenwerking met Auris 
versterkt en wordt het aanbod met elkaar besproken en 
afgestemd. 

2. Het swv en cluster 2 scherpen met elkaar de omschrijving het 
cluster 2 aanbod in Utrecht aan.  

3. Naar aanleiding van de evaluatie van de verbindingsgroep 
Taal wordt de samenwerking opnieuw geformuleerd en 
afgestemd. 

 

1. Themaverbinder dekkend 
 aanbod en SO consulent  

2. Themaverbinder dekkend 
 aanbod en SO consulent 

3. Themaverbinder doorgaande lijn 
 

1. Kwartaal 1 en 2 
2. Kwartaal 1 en 2 
3. Kwartaal 1 en 2 

 

Resultaten:  

• Heldere afspraken met Auris over de positie van de expertise vanuit cluster 2 binnen het ondersteuningsplan van het swv. 

Dekkend aanbod 
Er zijn deeltijd-, voltijd- en 
HB+ voorzieningen voor 
hoogbegaafde leerlingen 
die binnen het Stedelijk 
Expertiseteam 
Hoogbegaafdheid 
intensief samenwerken.  
 

1. Er is een kwaliteitskaart voor het voltijd HB-onderwijs.  
2. De procedure rondom toeleiding tot voltijd HB-onderwijs is 

geëvalueerd en waar nodig aangescherpt.  
3. Het Stedelijk Expertiseteam Hoogbegaafdheid verzorgt 5 

workshops voor leerkrachten, ib’ers en HB-specialisten van 
de verschillende scholen.  

4. Het Stedelijk Expertiseteam Hoogbegaafdheid heeft een 
eigen website voor communicatie naar scholen en ouders. 
Hierop wordt kennis actief gedeeld.  

5. De leden van het Stedelijk Expertiseteam Hoogbegaafdheid 
fungeren als vaste contactpersonen voor de Utrechtse 

1. Themaverbinder dekkend 
 aanbod 

2. Themaverbinder dekkend 
 aanbod, Team HB (intern) 

3. Themaverbinder dekkend 
 aanbod, Stedelijk  Expertiseteam 
 Hoogbegaafdheid  

4. Themaverbinder dekkend 
 aanbod, Stedelijk  Expertiseteam 
 Hoogbegaafdheid 

1. Kwartaal 1 
2. Kwartaal 1 
3. 4x per jaar 
4. Kwartaal 2 
5. Kwartaal 1 
6. Kwartaal 1 en 2 
7. Kwartaal 2 
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basisscholen bij organisatorische vragen rondom het HB-
aanbod.  

6. Het Stedelijk Expertiseteam Hoogbegaafdheid heeft op 
regelmatige basis afstemming met kernpartners, jeugdhulp 
en onderwijspartners (HU, Seminarium voor 
Orthopedagogiek).  

7. De pilot HB+ wordt afgerond en omgezet in een vaste 
 voorziening van het swv. 

5. Themaverbinder dekkend 
 aanbod, Stedelijk  Expertiseteam 
 Hoogbegaafdheid 

6. Themaverbinder dekkend 
 aanbod, Stedelijk  Expertiseteam 
 Hoogbegaafdheid 

7. Themaverbinder dekkend 
 aanbod, kernteamlid 

Resultaten:  

• Het HB-aanbod wordt cyclisch geëvalueerd volgens afgesproken kwaliteitsnormen.  

• De website van het Stedelijk Expertiseteam Hoogbegaafdheid is gepubliceerd.  

Samenwerking met 
ouders 
We versterken de 
samenwerking met 
ouders. 

1. Het swv onderzoekt welke steun en informatie die Utrechtse 
ouders zoeken door middel van een enquête, in 
samenwerking met Sterk VO. 

2. Het swv versterkt het ouder- en jeugdsteunpunt, onder 
andere naar aanleiding van de uitkomsten van de enquête 
aan ouders. 

3. Het swv signaleert welke vragen ouders stellen aan het 
ouder- en jeugdsteunpunt en handelt actief bij trends in de 
gestelde vragen. 

4. Het swv werkt samen met Janneke van Bockel – 
ouderschapsdeskundige – om (nog) beter aan te kunnen 
 sluiten bij de ouders. 

 

1. Kernteamlid , 
 themaverbinder HGD-HGA 

2. Kernteamlid, themaverbinder 
 HGD-HGA 

3. Kernteamlid, themaverbinder 
 HGD-HGA, medewerker ouder- 
en jeugdsteunpunt 

4. Kernteam, themaverbinder 
 HGD-HGA 

1. Kwartaal 1  
2. Kwartaal 1 en 2 
3. Kwartaal 1 en 2 
4. Kwartaal 1 en 2 

 

Resultaten:  

• Het ouder- en jeugdsteunpunt is operationeel op de drie pijlers informeren, steunen en signaleren en sluit aan bij bestaande structuren in de stad rondom de samenwerking met 
ouders.  

 

 

  

Copy of signature appearance of signature field "footer-trace-signature"



81 
 
 

Bijlage 3 | Kennisagenda 2022  

Kennisagenda 2022 

 Lerende Netwerken | 2 keer per jaar Expertisenetwerk Passend Onderwijs Utrecht |  4 keer 
per jaar 

Meet&Greets PO-VO | 2 keer per jaar 

 Stedelijke onderwerpen 

• Doorontwikkeling kernpartneraanpak 

• Stedelijke ontwikkelingen 

• Introductie van interprofessioneel samenwerken 

• Werkvorm ‘kijk eens met de ogen van een ander’ 
(vanuit de onderzoekskring kernpartneraanpak po) 

 
TPO 1 Noordwest/Overvecht: 

• Gelijke kansen: krachtige basiszorg en rol van de JGZ  

• Jeugdcriminaliteit met de wijkagent  

• Moeders van de kookgroep  

• Stadsnetwerk Gelijke kansen Jeugd  
 

TPO 2 Noord/Oost/Binnenstad: 

• Hoogbegaafdheid  

• Routekaart thuiszitters  

• Stadsnetwerk gelijke kansen jeugd 
 
TPO 3 Zuid/Zuid West 

• Stedelijke ontwikkelingen  

• ‘Kijk eens met de ogen van een ander’  
 

TPO 4 West/Leidsche Rijn 

• Ziezon en de JGZ  

• Hoogbegaafdheid: visie en aanpak op ondersteuning 
 

TPO 5 Vleuten/de Meern 

• Ziezon  

• Jeugdgezondheidszorg  

Themagesprek #1:  

groene stoeltjesplan so Fier 

 

Themagesprek #2:  

gesprek over de vorming van de groepen - op leeftijd, op 

niveau, op onderwijsbehoeften 

 

Themagesprek #3:  

presentatie so Kolibrie en kernpartneraanpak in het 

gespecialiseerd onderwijs  

 

Themagesprek #4 en werkbezoek:  

Kromme Rijn College   

 

 

 

  

 

 

  

 

 

Bijeenkomst #1: 

Presentatie Aurelius & Jan Ligthart College 

 

Bijeenkomst #2: 

Presentatie OPDC en HB onderwijs binnen het po 

 

Copy of signature appearance of signature field "footer-trace-signature"



82 
 
 

• Data in de wijk  

• Hoogbegaafdheid: visie en aanpak op ondersteuning  

• Vleuten Versterkt  

  

 

 

 Kennisdeling activiteiten  Open Huizen Jonge Kind 

 Webinar HB: Signaleren van (hoog)begaafde leerlingen met een 
migratieachtergrond  
 
Webinar HB: leerkuil en executieve functies  
 
Vleuten Versterkt | organiseren lessen prestatiedruk  
 
Gastcollege Jetta | praktijkgericht onderwijsonderzoek & 
leergang AVS 
 
Presentatie HB: voorbereiding VO  

 
Nieuwkomers: Studiebijeenkomsten Nieuwkomersspecialisten  

 
 

SO Rafael | Ontmoeting en informatiebijeenkomst speciaal 
onderwijs cluster 3 
 
SBO Belle van Zuylen |Ontmoeting en 
informatiebijeenkomst speciaal basisonderwijs 
 
SBO Luc Stevens |Ontmoeting en informatiebijeenkomst 
speciaal basisonderwijs 
 
Auris Fortaal | Ontmoeting en informatiebijeenkomst 
cluster 2 
 
Auris Rotsoord | Ontmoeting en informatiebijeenkomst 
cluster 2 
 

Verbindingsgroepen: HGD/HGA trainingen 
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Bijlage 4 | Rollen van de consulent 

 

De consulent als 
sparringpartner  

De consulent als 
analist 

De consulent als 
ondersteuner 

De consulent als 
deskundige 

De consulent als 
monitor 

De consulent als 
procesbegeleider  

Wat DOE je binnen iedere rol? 

Informele 
gesprekken voeren 
met scholen (vaak: 
IB’ers of KC’ers) en 
collega’s met als 
doel om 
laagdrempelig en 
bereikbaar te zijn en 
scholen en collega’s 
in de goede richting 
te brengen. 

Startgesprekken 
voeren en 
aanvullende analyse 
(als onderdeel van 
A&O traject) om de 
ondersteuningsvraag
, de onderwijs- en 
ondersteunings-
behoeften e/o de te 
nemen 
(vervolg)stappen 
(verder) te 
verkennen. 

Ondersteuning 
bieden middels een 
kortdurende 
interventie gericht 
op de leerkracht, de 
IB’er of de school als 
onderdeel van A&O 
traject met als doel 
preventie, snel 
resultaat e/o uitzicht 
op vervolg binnen 
de sterke basis van 
de school. 

Besluiten nemen 
voor het al dan niet 
toekennen van 
arrangementen 
extra ondersteuning 
e/o het schrijven van 
deskundigeadviezen 
in het proces naar 
een TLV. 

Arrangements- 
uitvoering 
monitoren ten 
behoeve van de 
evaluatie, waarbij de 
intensiteit van de 
monitoring 
afhankelijk is van de 
omstandigheden. 

Ouders en de school 
begeleiden in het 
traject van een TLV-
aanvraag s(b)o en de 
route van s(b)o naar 
vso. 
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Bijlage 5 | Verantwoording subsidie Team Jonge Kind 
 
Hier volgt de verantwoording van het subsidiegeld dat is verstrekt aan het Team Jonge Kind (TJK) vallend onder het Samenwerkingsverband Utrecht PO. De 

subsidie is aangevraagd in het kader van de beleidsregel Onderwijs Gemeente Utrecht, Goed onderwijs voor de Utrechtse jeugd. Dit verslag omvat de 

periode van 1 januari tot en met 31 december 2022. 

Behaalde resultaten: 

- Meer aanmeldingen vanuit de reguliere kinderopvang. 

- Nauwe samenwerking met zorgpartners bij kinderen met intensieve ontwikkelingsvraagstukken. 

- Gesprekken over hoe we onderwijs kunnen toevoegen aan zorgintensieve kinderen die nog niet naar school gaan, worden volop gevoerd. 

- Betrokkenheid van TJK namens het swv in stedelijke werkgroepen en overleggen als vanzelfsprekende gesprekspartner. 

- Verdiepingsslag kernpartneraanpak VE. 

- Uitbreiding verbindingsgroepen. 

Begeleiding vanuit het Team Jonge Kind 

Aan alle aangemelde peuters is advies en ondersteuning toegekend door het Team Jonge Kind. Het doel van de begeleiding is het in kaart brengen van de 

ondersteuningsbehoeften van de kinderen en het adviseren van de pedagogisch medewerkers en de ouders van de kinderen bij het aansluiten op deze 

behoeften. Een belangrijk onderdeel hierbij is het in kaart brengen van de stimulerende en belemmerende factoren. Een tweede doel is het verbeteren van 

de doorgaande lijn naar groep 1 van het onderwijs. De consulenten van het Team Jonge Kind begeleiden de overdracht en zorgen dat de leerkracht van 

groep 1 voortbouwt op de ondersteuning die reeds is ingezet in de voorschoolse periode. 

In de periode 1 januari tot en met 31 december 2022 zijn er in totaal 180 nieuwe kinderen aangemeld bij het Team Jonge Kind. Het betrof 41 meisjes en 139 

jongens. Bij 8 kinderen heeft er aanvullend psychologisch onderzoek plaatsgevonden. 

Evenals in 2021 zien we nog steeds effecten van Corona op de ontwikkeling van jonge kinderen. We zien een toename in ondersteuningsvragen en we zien 

ook dat de ontwikkelingsachterstanden van kinderen bij aanmelding groter zijn dan voor Corona het geval was. Er is vaak sprake van een achterstand op 

meerdere ontwikkelingsgebieden. 
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Algemeen overzicht 

 2018 2019 2020 2021 2022 

Nieuwe 
aanmeldingen 

72 73 82 146 180 

Psychologisch 
onderzoeken 

6 3 3 6 8 

 

Aanmeldingen per wijk 

Binnen het swv werken we in 5 wijkteams. Met het oog op tijdig kunnen zorgen voor een passend onderwijsaanbod in de wijk brengen we de aanmeldingen 

uit de verschillende wijken in kaart. 

Van de 180 aangemelde kinderen komen er: 

- 80 uit wijk 1: Overvecht/ Ondiep/ Zuilen/ Pijlsweerd 

- 24 uit wijk 2: Noordoost/ Oost/ Binnenstad 

- 35 uit wijk 3: Zuid/ Zuidwest/ Kanaleneiland 

- 25 uit wijk 4: West/ Leidsche Rijn 

- 16 uit wijk 5: Vleuten/ De Meern 
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Figuur 1 

 

Van de 180 aangemelde peuters bezochten er 70 een peutercentrum behorend bij de 3 organisaties die in Utrecht voorschoolse educatie en peuteropvang 

aanbieden: Ludens/Kind & Co, BLOS en 

Gro-Up Kinderopvang. De meesten van hen kwamen meerdere dagdelen naar het peutercentrum. 

Vanuit de reguliere kinderdagverblijven kwamen 17 aanmeldingen. Dit is een forse toename ten opzichte van eerdere jaren. Deze aanvragen kwamen ook 

van kinderdagverblijven die ons nog niet eerder hadden gevonden. De aanvragen werden gedaan door: KDV De Boerderij, Krugerpark, Karawanken, 

Harlekijn, ’t Weiland, ’t Zand, Hotoldebotol, Moederskind, Fantaziehuis, Aspelin, De Melkfabriek, Partou en Alma Hensen. 

Vanuit de gespecialiseerde peuterbehandelgroepen kwamen er 73 aanvragen. Dit betrof vooral vragen om mee te denken over passend vervolgonderwijs. 

Het betrof 15 aanvragen van Auris, 9 van Kentalis, 9 van Reinaerde, 4 van De Amerpoort, 5 van de Jonge Ontdekker, 1 van De Hoogstraat, 27 van Youké en 3 

kinderen bezochten Vriendjes Passende Kinderopvang. Hoewel we al enkele jaren constateren dat we steeds vaker geconsulteerd worden door de 

specialistische behandelgroepen is de toename ook dit jaar weer fors te noemen. Het is voor de behandelaars regelmatig ingewikkeld om te bepalen welke 

vorm van onderwijs het meest passend is. Ook na de behandelperiode hebben kinderen vaak nog een intensieve begeleidingsbehoefte. We zien dit terug in 

een toename van aanvragen voor toelaatbaarheid tot speciaal onderwijs, cluster 3. 

Er kwam 1 aanvraag van ouders die rechtstreeks contact zochten met het Team Jonge Kind. Dit betrof een kind met een ontwikkelingsvoorsprong en binnen 

de kinderopvang herkende men de signalen die ouders zagen niet. 
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Door de kernpartneraanpak VE wordt er nauw samengewerkt met de kernpartners en specialistische hulp. Vanuit het buurtteam kwamen er 7 

aanmeldingen, 1 vanuit de JGZ, vanuit KOOS Utrecht 2 en vanuit SPOOR030 9. 

Figuur 2 

 

Figuur 3 
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Leeftijd bij aanmelding 

Eén van onze doelen is om het handelingsrepertoire van pedagogisch medewerkers van de peutercentra te vergroten. En omdat vroegtijdig aansluiten bij de 

ontwikkelingsbehoeften van kinderen beter is dan te laat hebben we afgesproken dat een aanmelding in principe moet gebeuren voor de leeftijd van 3;9 

jaar en liefst eerder. Figuur 4 laat zien hoe oud de aangemelde kinderen bij aanmelding waren. Alle kinderen die ouder waren dan 4;0 jaar bezochten een 

behandel- of zorggroep of werden aangemeld door het buurtteam en/of SPOOR030 of KOOS Utrecht. Het betrof verhuisleerlingen of kinderen waar nog 

geen passende plek voor gevonden was. 

 

Figuur 4 
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Bij aanmelding wordt gevraagd naar de stimulerende en belemmerende factoren op het gebied van de gedrags- en sociale ontwikkeling waaronder ook de 

zelfredzaamheid, de cognitieve ontwikkeling, de motorische ontwikkeling en gezondheid, de spraaktaalontwikkeling, de taakgerichtheid waaronder ook de 

taakaanpak, zelfstandigheid en concentratie, de spelontwikkeling en relevante factoren in de thuissituatie. Bij bijna alle kinderen is sprake van een 

ontwikkelingsachterstand. In 2022 werden ook 2 kinderen aangemeld waarbij er juist sprake is van een ontwikkelingsvoorsprong en waarbij peutercentrum 

en ouders graag tips wilden hoe ze het kind thuis en op het peutercentrum voldoende uitdaging kunnen bieden en op sociaal-emotioneel gebied adequaat 

kunnen begeleiden. Ook wilden deze ouders graag weten welke schoolse setting passend zou kunnen zijn voor hun kind. Bij nagenoeg alle kinderen is er 

sprake van vragen op meerdere gebieden, zie figuur 5. 

 

 

Uitstroom 

Van de 180 kinderen die in 2022 zijn aangemeld bij het Team Jonge Kind hebben er inmiddels 143 een overstap gemaakt naar het onderwijs of een andere 

plek. Vijftig kinderen waren met ondersteuning vanuit het Team Jonge Kind in staat om in te stromen binnen het regulier basisonderwijs. 68 zijn 

uitgestroomd naar een speciale vorm van onderwijs. 12 kinderen zijn verwezen naar een groep voor dagbehandeling. Drie kinderen zitten thuis in 

afwachting van een plek op een behandelgroep. Twee kinderen zijn gestart binnen een Samen naar Schoolklas. Een kind gaat naar het ABA huis. Vier 

kinderen zijn gestart binnen een dagbestedingsgroep. Twee kinderen zijn verhuisd.  
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De kinderen lieten de volgende uitstroom zien: 

Type onderwijs Aantal kinderen 

Basisonderwijs 45 

Basisonderwijs met arrangement 5 

Speciaal basisonderwijs 24 

Onderwijszorgarrangement SBO 6 

Onderwijszorgarrangement SO 3 

SO cluster 2 10 

SO cluster 3 zml 17 

SO cluster 3 lzk 2 

SO Cluster 4 6 

Behandelgroep 12 

Thuis in afwachting van 
behandelgroep 

3 

Samen naar schoolklas 2 

ABA huis 1 

Kinderdagcentrum  4 

Verhuisd 2 

Onbekend; teruggetrokken 1 

 

Hoewel het Team Jonge Kind tot doel heeft om zoveel mogelijk kinderen voor te bereiden op zo thuisnabij mogelijk (regulier) basisonderwijs is het ook goed 

om te constateren dat kinderen die een extra ondersteuningsbehoefte hebben, waar de reguliere basisscholen (nog) geen passend antwoord op hebben, 

meteen kunnen starten op de plek waar men wel kan aansluiten bij hun onderwijsbehoeften. Op die manier wordt voorkomen dat ze op jonge leeftijd met 

een ingrijpende schoolwisseling te maken krijgen.  

 

Psychologisch onderzoek 

De ontwikkeling van acht kinderen is door middel van psychologisch onderzoek nader in beeld gebracht, omdat er vragen waren over hun ontwikkeling en 

welke school het best zou kunnen aansluiten bij hun onderwijsbehoeften. De volgende adviezen werden gegeven: 

Copy of signature appearance of signature field "footer-trace-signature"



91 
 
 

Advies na onderzoek Aantal 

Basisschool met arrangement 3 

Speciaal basisonderwijs (SBO) 1 

Onderwijszorgarrangement (OZA) SBO 1 

Cluster 2 met medische ondersteuning 1 

Cluster 3: mytylschool 1 

Cluster 3: zeer moeilijk lerende kinderen 1 

 

Terugblik en vooruitkijken 

In 2021 constateerden we al dat er sprake was van een enorme toename van aanmeldingen bij het Team Jonge Kind. Deze trend heeft zich doorgezet. 

Conform onze ambities zoals verwoord in de subsidieaanvraag 2022 en om tijdig te kunnen anticiperen op alle vragen hebben we in 2022 een nieuwe 

consulent aan ons team toegevoegd.  Aan alle 5 Teams Passend Onderwijs (TPO) binnen het SWV Utrecht PO is nu een jonge kind specialist verbonden. 

De vragen vanuit de gespecialiseerde peutercentra blijven groeien. Vorig jaar gaven we aan dat we wilden toewerken naar steeds meer inclusief en 

thuisnabij onderwijs. Op dit moment merken we dat we steeds meer vragen krijgen over kinderen die voorheen buiten het onderwijs in de zorg verbleven. 

We onderzoeken of we onderwijs aan zorglocaties kunnen toevoegen, zodat ook daar kinderen van een onderwijsaanbod kunnen profiteren.  

Ook binnen de reguliere kinderopvang weet men ons steeds beter te vinden. We constateren dat we in de voorbereiding op school laagdrempelige adviezen 

kunnen geven aan de pedagogisch medewerkers waar niet alleen het specifieke kind, maar ook de andere kinderen in de groep van kunnen profiteren. De 

overstap naar het onderwijs blijkt vaak nog een ingewikkelde stap te zijn. Een goede voorbereiding is dan helpend.  

Ook het afgelopen jaar hebben enkele kinderen al op het peutercentrum extra ondersteuning vanuit een arrangement gekregen. Hierbij wordt 

spelenderwijs onder andere ingezet op het leren omgaan met en benoemen van emoties, het aanleren van hulpzinnen en het vergoten van het 

spelrepertoire. Bij de overstap naar school kan het arrangement worden voortgezet door dezelfde arrangementsuitvoerder. Zowel pedagogisch 

medewerkers, leerkrachten als ouders geven aan deze ondersteuning als zeer helpend voor de kinderen te ervaren. 

In augustus 2022 is een derde verbindingsgroep gestart in Overvecht op de Joannes XXIII. Na een aanvankelijk wat hobbelige start als gevolg van 

personeelsproblemen draait deze groep inmiddels goed. Op dit moment zijn er in Overvecht drie verbindingsgroepen. Alle betrokkenen zijn positief en 

ervaren de intensieve ondersteuning als helpend voor jonge kinderen die met ontwikkelingsachterstanden de school binnen komen. Consulenten van het 

Team Jonge Kind zijn verbonden aan de verbindingsgroepen en verzorgen coaching voor de klassenteams en een handelingsgerichte diagnostiektraining 
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(HGD) voor zowel medewerkers van het peutercentrum als de onderbouwleerkrachten van de school. Deze gezamenlijke training zorgt voor uitwisseling 

tussen peutercentrum en school en daardoor ook voor een goede doorgaande lijn. B 

De scholing, nabijheid en handelingsgerichte werkwijze van de verschillende professionals leidt tot een kansrijke start in het onderwijs. De 

verbindingsgroepen zijn onderdeel van ons dekkend aanbod, waar we de ambitie hebben om dit aanbod uit te breiden naar meerdere plekken in de stad 

zodat een kansrijke start voor ieder kind die dat nodig heeft toereikend is.  Na de zomer zullen we een nieuwe verbindingsgroep starten in Kanaleneiland.  

Het Team Jonge Kind is op stedelijk niveau betrokken bij veel overleggen rondom de zorgstructuur voor jonge kinderen. Als samenwerkingsverband hebben 

we kansengelijkheid en inclusief onderwijs hoog op de agenda staan. We constateren dat we met onze kernpartners en de aanvullende specialistische 

jeugdhulporganisaties het goede gesprek aan het voeren zijn. Tegelijkertijd zien we dat tekorten aan pedagogisch medewerkers en leerkrachten binnen de 

kinderopvang en het onderwijs alsmede tekorten aan financiën binnen de jeugdhulp een weerslag hebben op het verzorgen van kwalitatief goede 

voorzieningen voor jonge kinderen. Dit is zorgelijk te noemen, omdat we ook nog steeds te maken hebben met de nasleep van Corona en omdat steeds 

meer gezinnen door allerlei omstandigheden onder meer druk staan. Dit heeft effect op de ontwikkeling van jonge kinderen. 

De missie van het Team Jonge Kind blijft dat kinderen mogen groeien en bloeien conform hun eigen mogelijkheden, het liefst binnen een zo thuisnabij 

mogelijk schoolse setting. We zijn ervan overtuigd dat ieder kind zich kan ontwikkelen en dragen vanuit onze deskundigheid graag bij aan deze groei. Zeker 

binnen het veranderende zorglandschap denken wij dat we daarbij niet alleen op kindniveau moeten inzetten, maar juist contextueel moeten denken. In lijn 

met de gestelde ambities vanuit o.a. de maatschappelijke kinderopvang en sectorraden, richten wij ons samen met onze kernpartners op het belang van het 

anders samenwerken voor het jonge kind. We willen zorgen voor een sterke basis voor iedere kind door een krachtige samenwerking. Vanuit onze 

handelingsgerichte ondersteuningsstructuur zetten we in op het vergroten van expertise en het verbinden van de verschillende professionals die met jonge 

kinderen werken.  

Onze ambities voor de komende periode: 

- Verbindingsgroep in Kanaleneiland 

- Uitbreiden HGD-training naar peutercentra en scholen zonder verbindingsgroep 

- Versterken kernpartneraanpak VE 

- Zichtbaarheid voor de gehele kinderopvang 

- Stedelijke afspraken m.b.t. eenduidige overdracht kinderopvang- school 

We zien er naar uit om ons ook de komende jaren in te blijven zetten voor de jonge kinderen in onze stad. 

 

https://swvutrechtpo.nl/een-sterke-basis-door-krachtige-samenwerking/
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VERSLAG TOEZICHTHOUDEND ORGAAN 

De Vereniging Samenwerkingsverband Utrecht Primair Onderwijs is het samenwerkingsverband voor scholen 
voor primair onderwijs in de gemeente Utrecht. Tot het samenwerkingsverband behoorden in 2022: 
113 basisscholen, 4 scholen voor speciaal basisonderwijs en 6 scholen voor speciaal onderwijs.  

BESTUUR EN TOEZICHT IN 2022 

Vanaf 1 januari 2022 is de governancestructuur binnen het samenwerkingsverband gewijzigd. De Algemene 
Ledenvergadering (ALV) vormt het toezichthoudend orgaan van de Vereniging SWV Utrecht PO en bestaat uit 
afgevaardigden van de 18 deelnemende schoolbesturen.  In januari zijn de externe partners van het 
samenwerkingsverband geïnformeerd over de wijziging van de rechtsvorm. In maart is het voorstel van de 
remuneratiecommissie voor de arbeidsvoorwaarden van de directeur-bestuurder aan de ALV ter goedkeuring 
voorgelegd. De arbeidsvoorwaarden zijn in april 2022 geëffectueerd.  

De directeur-bestuurder heeft het initiatief genomen om in augustus een themagesprek te organiseren waar 
de ALV de voor het swv beste weg naar toezichthouden in het samenwerkingsverband verder verkende. Tijdens 
deze bijeenkomst kwamen de ontwikkelingen in het toezichthouden in het onderwijs aan bod en de relatie met 
de code goed bestuur. Verder beantwoordden de ALV deelnemers hoe de governance-driehoek: bestuur-
medezeggenschap-toezichthouden wordt ingevuld in het samenwerkingsverband. Het gesprek werd 
voorbereid door de commissie die de wijziging van rechtsvorm heeft voorbereid (bestaande uit drie ALV-
deelnemers, de extern en onafhankelijk voorzitter zonder stemrecht en de directeur-bestuurder) en werd 
begeleid door een adviseur van VOS/ABB, werkzaam in de governance-driehoek.  

In de nabespreking van dat themagesprek in de ALV van oktober 2022 is besloten dat de leden van de 
governance werkgroep verder in gesprek gaan over (de evaluatie van) de rol van de voorzitter, hoe de ALV 
waardengericht toezicht houdt en wat daarvoor nodig is. In de paragraaf over toekomstige ontwikkelingen 
vertellen we meer over onze plannen. 

Het bestuur hanteert de Code Goed Bestuur van de PO-Raad. De ALV keurt de begroting, het 
ondersteuningsplan, het bestuursverslag en de jaarrekening goed en bewaakt de koers van het 
samenwerkingsverband. Elk kwartaal spreekt de auditcommissie de directeur-bestuurder en de controller over 
de financiële stukken en adviseert zij de ALV op basis van die stukken en het gesprek. In 2022 bestond de 
auditcommissie uit T. de Jong (voorzitter) en A. Nijland. De vergaderingen van de ALV worden geleid door een 
extern en onafhankelijk technisch voorzitter zonder stemrecht. 

TOEZICHT HOUDEN OP NALEVING VAN WETTELIJKE VERPLICHTINGEN 

In onderstaande tabel wordt aangegeven welke wettelijke taken SWV Utrecht PO heeft en op welke wijze de 
ALV hier toezicht op houdt. 

Wettelijk taken Verantwoording toezicht bestuur 

Opstellen ondersteuningsplan waarin staat 
aangegeven op welke wijze passend 
onderwijs wordt gerealiseerd 

Op 11 april 2022 heeft het bestuur het addendum op het 
Ondersteuningsplan SWV Utrecht PO 2020-2024 vastgesteld. 
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Afgifte toelaatbaarheidsverklaringen (TLV) 
voor het speciaal (basis) onderwijs 

Het bestuur houdt toezicht op de beleidsafspraken door: 

• goedkeuring te geven aan de procesgang inzake de 
afgifte van TLV’s  

• toetsen van monitorgegevens inzake verwijzingen 

• monitoring van hoorzittingen en klachten  

 

Verantwoording afleggen 

 

De directeur-bestuurder legt door middel van het 
bestuursverslag en de jaarrekening verantwoording af over 
het gevoerde beleid, behaalde resultaten en de inzet van 
middelen. Het vastgestelde kwaliteitsbeleid (zie 
ondersteuningsplan en het inhoudelijk jaarplan) en de 
tussentijdse kwartaalrapportage hiervan vormen belangrijke 
bouwstenen in de verantwoording. 

In 2022 hebben zich geen ontwikkelingen voorgedaan in het toezicht op de wettelijke taken die tot een 
significante wijziging van beleid hebben geleid. 

Toezicht op rechtmatige en doelmatige besteding van middelen 
Naast controle van de jaarrekening van de aangesloten besturen door de accountant wordt door SWV Utrecht 
PO uitvraag gedaan naar de besteding van structureel toegekende middelen.  

De scholen vullen jaarlijks een vragenlijst in Perspectief op School in, waarin onder andere de besteding van de 
middelen voor basisondersteuning en extra ondersteuning aan bod komt. De scholen verantwoorden de 
bestede middelen voor basisondersteuning en extra ondersteuning van het gepasseerde schooljaar en de 
scholen geven aan hoe zij de middelen van basisondersteuning in het toekomstige schooljaar zullen gaan 
inzetten.  

Deze informatie is onderdeel van de dataset die gebruikt wordt voor de samenwerkingsgesprekken die het swv 
voert met de scholen en de schoolbesturen. 

Aanwijzing accountant 
De ALV houdt toezicht op het naleven van de wettelijke voorschriften door het aanstellen en benoemen van 
een accountant die jaarlijks een accountantscontrole uitvoert en het bestuursverslag ter vaststelling voorlegt 
aan de toezichthouder. In juni 2022 heeft Van Ree Accountants een goedkeurende controleverklaring 
afgegeven met betrekking tot getrouwheid en rechtmatigheid inzake het jaarverslag 2021. In december 2022 
heeft de ALV Van Ree Accountants de opdracht gegeven het jaarverslag 2022 te controleren. 

Optreden als werkgever van het uitvoerend bestuur  
Om haar rol als goed werkgever optimaal te kunnen uitvoeren, heeft de ALV een remuneratiecommissie 
ingesteld. De commissie heeft geen beslissingsbevoegdheid. Zij adviseert aan de ALV. 

In 2022 heeft de commissie een advies geschreven inzake de beloning van de directeur-bestuurder van de 
Vereniging Samenwerkingsverband Utrecht Primair Onderwijs. De ALV heeft het advies van de 
remuneratiecommissie overgenomen. In maart 2022 heeft M. Wiendels T. Meijer opgevolgd in de 
remuneratiecommissie. M. van den Haak werd op dit moment voorzitter van de remuneratiecommissie. In 
oktober 2022 heeft de remuneratiecommissie een gesprek gevoerd met de directeur-bestuurder.  

Vergoedingsregeling ALV 
De directeur-bestuurder is benoemd binnen de Vereniging. Alle vertegenwoordigers van de aan de ALV 
deelnemende schoolbesturen vervullen hun functie binnen het samenwerkingsverband onbezoldigd. 

De onafhankelijk technisch voorzitter ontvangt een beperkte vergoeding die in 2022 € 3.800 bedroeg. Dit ging 
om uitvoering van de volgende reguliere taken: voorzitter vergaderingen ALV + voorbereiding, overleg met 
directeur-bestuurder en vergaderingen governance-commissie + voorbereiding. 
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SAMENSTELLING ALV SWV UTRECHT PO IN 2022 

De ALV van het SWV Utrecht PO vormt het intern toezichthoudend orgaan van het samenwerkingsverband. 
De ALV bestaat uit 18 leden (de 18 aangesloten schoolbesturen) die worden vertegenwoordigd door een 
afgevaardigde.   

1.  LEV Scholengroep West-Nederland, J. de Pagter 
2.  De Vrije School Utrecht Coöperatief UA, A. Braak 
3.  Stichting NOOR, M. Ashruf 
4.  Katholieke Scholenstichting Utrecht, T. de Jong 
5. Stichting De Kleine Prins, E. Knies 
6.  Stichting Openbaar Primair Onderwijs Utrecht, T. Meijer (tot 25-03-2022), A. van Hoepen (van 25-03-
 2022 tot 20-10-2022), A. Woltjer (vanaf 20-10-2022) 
7.  Schoolvereniging Agatha Snellen, A.J. Nijland 
8.  Stichting Monton, A. Nijland 
9.  Stichting Hindoe Onderwijs Nederland, K. Drigpal-Khasa 
10.   Stichting RK Basisscholen Vleuten, De Meern, Haarzuilens per juni 2022: Wijs!, M.H. van den Haak 
11.  Stichting voor Freinetonderwijs in Utrecht, T. Henneken 
12.  Stichting Overvecht Zuid voor het Katholiek Onderwijs, M.J.B. Wiendels 
13.  Stichting Nederlands Instituut voor Katholieke Kerkmuziek, M.F. van der Ploeg 
14.  Stichting Protestants Christelijk Onderwijs te Utrecht, F.M. Nasrullah 
15.  Stichting Professor Fritz Redlschool, A. Verdoorn 
16.  Stichting Islamitisch Onderwijs Utrecht, A. Salihi 
17.  Utrechtse Schoolvereniging, J. Toen 
18.  Stichting Happy Kids Education, S.M. van de Griend 
 
Alle afgevaardigden vervullen hun functie binnen de ALV van het samenwerkingsverband onbezoldigd. Voor 
een overzicht van betaalde en onbetaalde (neven)functies van de leden van het toezichthoudend orgaan wordt 
verwezen naar de jaarverslagen van de aangesloten schoolbesturen. De betaalde en onbetaalde 
(neven)functies van de directeur-bestuurder staan vermeld in bijlage 2. 

ACTIVITEITEN VAN ALV IN 2022 

De ALV heeft in 2022 vier keer regulier vergaderd op 24 maart, 23 juni, 20 oktober en 15 december. Er is een 
extra bijeenkomst belegd op 30 augustus met als onderwerp ‘Toezichthouden in het samenwerkingsverband’.  
Tijdens de vergaderingen kwamen onder meer aan de orde: het jaarverslag en de jaarrekening 2021, de 
kaderbrief en de begroting 2023, de meerjarenbegroting 2022-2026, verlenging pilot HB+, de visienotitie 
‘kansenrijk aanbod in het PO aan nieuwkomers met Nederlands als tweede taal’ en zijn de volgende 
onderwerpen besproken in de vorm van een themagesprek: 
- onderwijs en jeugdhulp in aanwezigheid van kernpartners uit de jeugdzorg & -hulp (maart); 
- sterke basis (juni); 
- inclusie: een krachtige basis door krachtige samenwerking (oktober); 
- vervolg op themabijeenkomst toezichthouden in het samenwerkingsverband (oktober); 
- het jonge kind (december). 

In bijlage 1 treft u een overzicht aan van de bestuursbesluiten in 2022. 
 
Structureel onderdeel van de toezichtsagenda is de directiebrief. In de directiebrief belicht de directeur-
bestuurder de stand van zaken binnen het swv vanuit vier perspectieven. Het eerste perspectief is extern en 
gaat over ontwikkelingen die een effect hebben op (de missie en visie van) het swv. De overige drie 
perspectieven zijn intern en gericht op de vraag hoe we onze doelen bereiken, met welke middelen en mensen. 
De directiebrief biedt een leidraad voor de lezer om het overzicht te krijgen en behouden, en de resultaten van 
het samenwerkingsverband in samenhang te bekijken. De directiebrief is een vast agendapunt van de 
beleidsgroep (vanaf 2023: werkveldraad), ALV en de OPR. De directiebrief wordt zeer gewaardeerd. Daarnaast 
is een structureel agendapunt in de ALV de financiële kwartaalrapportage en de inhoudelijke tussenrapportage 
ten aanzien van de doelen die in het jaarplan zijn gesteld. 

In de vergaderingen in maart en december sprak de toezichthouder met de Ondersteuningsplanraad, in 
oktober met de MR. 
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De ALV van het SWV Utrecht PO spreekt haar grote dank uit aan alle medewerkers voor hun inzet om scholen 
te ondersteunen om iedere leerling passend, inclusief onderwijs te bieden. 
 

TOEKOMSTIGE ONTWIKKELINGEN BESTUUR EN TOEZICHT  

In de nabespreking van het themagesprek over governance in de ALV van oktober 2022 is besloten dat de 
leden van de governance werkgroep verder in gesprek gaan over (de evaluatie van) de rol van de voorzitter, 
hoe we waardengericht toezichthouden en wat daarvoor nodig is. De ALV zal samen met de directeur-
bestuurder het inhoudelijk toezichtkader actualiseren, waarin is vastgelegd waarop toezicht gehouden wordt 
en wanneer men tevreden is over het gevoerde beleid. Dat doen we in werksessies in voorjaar 2023. De 
governance werkgroep overweegt om een kwaliteits- of impactcommissie toe te voegen aan de ALV 
infrastructuur, naast de auditcommissie en de remuneratiecommissie. Dit wordt verkennend geagendeerd in 
de ALV vergadering van juni 2023.  

De remuneratiecommissie is voornemens twee keer per jaar met de directeur-bestuurder te spreken. De 
directeur-bestuurder is in 2023 deelnemer aan de pilot voor een beroepsprofiel voor onderwijsbestuurders van 
VvOB, PO-Raad en VO-raad.  

Tot slot: de auditcommissie onderstreept opnieuw (zie ook de kaderbrief in oktober 2022 en de begroting in  
december 2022) de zorgen voor de continuïteit van de ondersteuning en zorg die het samenwerkingsverband 
aan kinderen biedt als minister Wiersma een generieke korting doorvoert voor samenwerkingsverbanden in 
Nederland. Het besluit van minister Wiersma is genomen in een context waarin voorwaarden voor deugdelijke 
bedrijfsvoering onvoldoende geboden zijn door OCW en waarin daarnaast extra middelen aan 
samenwerkingsverbanden afbouw verder belemmerden.  
 

Jacob Jan Feenstra 
voorzitter ALV SWV Utrecht PO 
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BIJLAGE 1 

OVERZICHT BESTUURSBESLUITEN 2022 

datum besluit 

01.01.2022 Vaststelling medezeggenschapsreglement OPR 

01.01.2022 Vaststelling huishoudelijk reglement OPR  

01.01.2022 Vaststelling medezeggenschapsstatuut OPR 

01.01.2022 Vaststelling huishoudelijk reglement MR P 

01.01.2022 Vastelling medezeggenschapsreglement MR P 

01.01.2022 Vaststelling medezeggenschapsstatuut MR P 

01.01.2022 Vaststelling klachtenregeling 

11.04.2022 Vaststelling addendum ondersteuningsplan 

23.05.2022 Vaststelling regeling vergoeding beeldschermbril 

23.05.2022 Vaststelling bijstelling regeling WKR (fietsplan en sportabonnement) 

09.06.2022 Vaststelling adviesrapportage onderwijs aan nieuwkomers Utrecht PO 

09.06.2022 Vaststelling visienotitie, afspraken en aanpak Utrechtse Sterke basis 

22.06.2022 Vaststelling IBP-beleid 

22.06.2022 Vaststelling Procedure Rechten van betrokkenen (AVG) 

22.06.2022 Vaststelling functieboek 

23.06.2022 Vaststelling jaarverslag 2021 (incl actielijst nav accountantsverslag en de 
bevestiging bij de jaarrekening 2021) 

23.06.2022 Vaststelling opdrachtverlenging (met 1 jaar) (werkgroep) Kansrijk 
aanbod nieuwkomers 

20.10.2022 Vaststelling kaderbrief begroting 2023 

29.11.2022 Vaststelling bevestiging start TOP Dossier nav DTIA-rapportage (d.d. 18 
november 2022) 

15.12.2022 Vaststelling besluit om SOM HB+ groep op de De Spits (KSU) te plaatsen 

15.12.2022 Vaststelling begroting 2023 en de meerjarenbegroting 2023 t/m 2027 
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BIJLAGE 2 

De betaalde en onbetaalde (neven)functies van de directeur-bestuurder zijn:  
 
Nevenfuncties (onbezoldigd)                   

Voorzitter landelijk Netwerk Leidinggevenden Passend Onderwijs (LPO), 

portefeuilles Inclusief onderwijs en Inclusief opgroeien 

Het Netwerk LPO fungeert als een platform van leidinggevenden van alle samenwerkingsverbanden in 

Nederland met als doel een bijdrage te leveren aan de uitvoering van passend onderwijs. Dit doet de vereniging 

onder meer door netwerkbijeenkomsten te organiseren, kennis te delen en informatie uit te wisselen met de 

leden, en aan diverse overlegtafels deel te nemen die de uitvoering van passend onderwijs bevorderen. 

Netwerkpartners zijn onder meer OCW, VWS, VNG, PO-Raad, VO-raad, Sectorraad GO, Sectorraad 

Praktijkonderwijs, Sectorraad swv vo, platform VMBO-basis/kader, AVS, Ouders en Onderwijs, JongPit, MAO, 

NJI.  

Lid Denktank Mentale Vooruitgang van Jeugd en Gezin. Argumentenfabriek 

Jonge mensen laten floreren en zo een betere samenleving realiseren. Dit is het doel van de landelijke Denktank 

Mentale Vooruitgang van Jeugd en Gezin, Gezinnen zijn nog belangrijker dan de meeste mensen zich realiseren. 

De opvoeding van de jeugd bepaalt immers de toekomstige mentale kracht van onze samenleving. Willen we 

daadwerkelijk mentale vooruitgang boeken, dan moeten we nú investeren in de ontwikkeling van onze 

kinderen. In 2022 resulteerde de artikelenreeks van de denktank in de publicatie van het boek Mentale 

Vooruitgang van Gezinnen. 

Bestuurslid Netwerkraad Regionale Kenniswerkplaats Jeugd Utrecht Stad (KJUS) 

Wat kan er verbeterd worden aan de hulp aan jeugdigen en gezinnen in Utrecht? Daar houdt de 

Kenniswerkplaats Jeugd Utrecht Stad zich mee bezig. Het doel: alle jeugdigen in de stad Utrecht krijgen dezelfde 

kansen en kunnen zo gezond en veilig mogelijk opgroeien. De Kenniswerkplaats Jeugd Utrecht Stad is een 

samenwerking tussen jeugdigen, ouders, praktijk en beleid, opleidingen en onderzoek. KJUS wordt gefinancierd 

vanuit een subsidie van ZonMW. 

Bestuurslid Netwerkraad Stadsnetwerk Gelijke Kansen Jeugd Utrecht  

Samen met Gemeente Utrecht, vrijwilligersorganisaties, samenwerkingsverbanden, scholen in het basis- en 

voortgezet onderwijs, hogescholen en Universiteit Utrecht werken we samen aan gelijke kansen voor leerlingen. 

Dit doen we binnen het Stadsnetwerk Gelijke Kansen Jeugd Utrecht. Het Stadsnetwerk is een netwerk van 

initiatieven die op basis van vrijwillige inzet ondersteuning bieden bij taal en/of huiswerk aan leerlingen tussen 

de 4 en 16 jaar.  

Nevenfuncties (bezoldigd) 

Lid Beroepenveldcommissie Seminarium voor Orthopedagogiek. Hogeschool Utrecht. 

Panellid visitatie master Talentontwikkeling & Diversiteit. Hanzehogeschool Groningen. 

Panellid visitatie master Passend Meesterschap, een samenwerking van drie hogescholen: Marnix Academie, 

Thomas More Hogeschool en Driestar Hogeschool.  

Gastdocent Inclusief onderwijs en passende zorg in de context van toenemende diversiteit. Universiteit 

Utrecht.  

Gastdocent in de Executive Master Public en Non-Profit Management en Management of Education - module 

Inrichten van Organisaties en Netwerken. TIAS Business School. 

https://netwerklpo.nl/
https://www.argumentenfabriek.nl/denktanks/denktank-mentale-vooruitgang-jeng/
https://www.argumentenfabriek.nl/products/mentale-vooruitgang-van-gezinnen/
https://www.argumentenfabriek.nl/products/mentale-vooruitgang-van-gezinnen/
https://werkplaatsenjeugd.nl/regionale-kenniswerkplaatsen-jeugd/regionale-kenniswerkplaats-jeugd-utrecht-stad/
https://www.taalenhuiswerkutrecht.nl/
https://www.hu.nl/vakgebieden/educational-needs
https://www.hanze.nl/nld/onderwijs/maatschappij/pedagogische-academie/opleidingen/master/talentontwikkeling-diversiteit/
https://masterpassendmeesterschap.nl/
http://www.marnixacademie.nl/
http://www.thomasmorehs.nl/
https://www.driestar-educatief.nl/
https://osiris.uu.nl/osiris_student_uuprd/OnderwijsCatalogusZoekCursus.do
https://www.tias.edu/opleidingen/master/detail/executive-master-of-public-and-non-profit-management
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KENGETALLEN

20212022

Liquiditeit 1,571,58
(Vlottende activa / kortlopende schulden)

Solvabiliteit 1 39,4138,42
(Eigen vermogen (excl. voorzieningen) / totale vermogen *100%)

Solvabiliteit 2 40,1139,38
(Eigen vermogen (incl. voorzieningen) / totale vermogen *100%)

Rentabiliteit 0,141,65
(Saldo gewone bedrijfsvoering / totale baten (incl. fin. baten) * 100%)

Weerstandsvermogen excl. MVA 8,749,53
(Eigen vermogen - materiële vaste activa) / rijksbijdragen * 100%)

Weerstandsvermogen incl. MVA 10,0010,41
(Eigen vermogen / totale baten * 100%)

Huisvestingsratio 0,580,54
((Huisvestingslasten + afschrijvingen gebouwen en terreinen ) / totale lasten 
* 100 %)

Materiële lasten / totale lasten (in %) 84,4785,38

Personele lasten / totale lasten (in %) 15,5314,62

Materiële lasten / totale lasten + fin lasten  (in %) 84,4985,39

Personele lasten / totale lasten + fin lasten  (in %) 15,5114,61

Liquiditeit
Het kengetal geeft aan in welke mate men in staat is om op korte termijn aan alle verplichtingen te 
voldoen.

Solvabiliteit
De solvabiliteit geeft aan in welke mate de bezittingen op de activazijde van de balans zijn gefinancierd 
met eigen of vreemd vermogen.

Rentabiliteit
In het bedrijfsleven wordt met de rentabiliteit de winst- of verliesgevendheid van een onderneming 
bedoeld. In het onderwijs (non-profit sector) wordt een relatie gelegd tussen het behaalde resultaat en 
de ontwikkeling hiervan op het weerstandsvermogen. 
Het geeft aan welk deel van de totale baten resteert na aftrek van de lasten.

Weerstandsvermogen
Het weerstandsvermogen geeft inzicht in de capaciteit om onvoorziene tegenvallers in de exploitatie op 
te vangen.

Huisvestingsratio
Het kengetal geeft aan de verhouding van de huisvestinglasten t.o.v. de totale lasten. 
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B1 GRONDSLAGEN

ALGEMEEN

De jaarrekening is opgesteld volgens de Regeling Jaarverslaggeving Onderwijs. In deze regeling is 
bepaald dat de bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving Onderwijs 
(in het bijzonder RJ 660 Onderwijsinstellingen) van toepassing zijn met inachtneming van de 
daarinaangeduide uitzonderingen.

Activa en verplichtingen worden in het algemeen gewaardeerd tegen de verkrijgings- of 
vervaardigingsprijs of de actuele waarde. Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is vermeld, vindt 
waardering plaats tegen de verkrijgingsprijs. Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop 
ze betrekking hebben. Winsten worden slechts opgenomen voor zover zij op balansdatum zijn 
gerealiseerd. Verplichtingen en mogelijke verliezen die hun oorsprong vinden voor het einde van het 
verslagjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn 
geworden.

Voor zover van toepassing zijn ter vergelijking opgenomen de realisatiecijfers van het voorgaande jaar, 
alsmede de (goedgekeurde) begroting van het huidige jaar.

De activiteiten van de vereniging bestaan uit het realiseren van passend onderwijs. De vereniging is 
gevestigd te Utrecht en is ingeschreven bij de Kamer van Koophandel te Utrecht onder nummer 
59103639

Het bestuur heeft zich een oordeel gevormd over de zaken die in het jaarverslag worden besproken en 
heeft voor de bedragen die in de jaarrekening zijn opgenomen schattingen gemaakt. Indien dit voor het 
geven van het in art. 2:362 lid 1 BW vereiste inzicht noodzakelijk is, is de aard van deze oordelen en 
schattingen inclusief de bijbehorende veronderstellingen opgenomen bij de toelichting op de betreffende 
jaarrekeningpost.

Door afronding op hele euro's kunnen in het verslag kleine verschillen worden geconstateerd.

De jaarrekening is opgesteld vanuit de continuïteitsveronderstelling.

GRONDSLAGEN VOOR DE WAARDERING VAN ACTIVA EN PASSIVA

Materiële vaste activa:
De materiële vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs, verminderd met de 
cumulatieve afschrijvingen en indien van toepassing met bijzondere waardeverminderingen. De 
afschrijvingen worden gebaseerd op de geschatte economische levensduur en worden berekend op basis 
van een vast percentage van de verkrijgingsprijs, rekening houdend met een eventuele restwaarde. Als 
ondergrens voor de te activeren zaken met een gebruiksduur van langer dan 1 jaar wordt € 500,- 
aangehouden.

De activagroepen met afschrijvingstermijnen zijn als volgt bepaald:

Technische zaken : diverse afschrijvingstermijnen op basis van geschatte levensduur
Gebouwen: 10 jaar
Meubilair: 10 - 30 jaar
ICT: 3 - 10 jaar
OLP : 9 jaar
Vervoersmiddelen : 3 jaar
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Vorderingen:
De vorderingen en overlopende activa worden bij eerste verwerking opgenomen tegen de reële waarde 
en vervolgens gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. De reële waarde en geamortiseerde 
kostprijs zijn gelijk aan de nominale waarde. Noodzakelijk geachte voorzieningen voor het risico van 
oninbaarheid worden in mindering gebracht. Deze voorzieningen worden bepaald op basis van 
individuele beoordeling van de vorderingen en overlopende activa. De vorderingen en overlopende 
activa hebben een looptijd korter dan een jaar, tenzij dit bij de toelichting op de balans anders is 
aangegeven.

Liquide middelen:
De liquide middelen staan, voor zover niet anders vermeld, ter vrije beschikking van het bestuur. 
Liquide middelen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. Liquide middelen die niet ter directe 
beschikking staan worden verwerkt onder de vorderingen. Liquide middelen die langer dan 12 maanden 
niet ter directe beschikking staan, worden verwerkt onder de financiële vaste activa.

Eigen vermogen:
Het eigen vermogen bestaat uit de algemene reserve die voortkomt uit de door (semi-)
overheidsinstellingen gefinancierde activiteiten, bestemmingsreserves en bestemmingsfondsen. Hierbij 
is onderscheid gemaakt tussen reserves uit private middelen en reserves uit publieke middelen.

De algemene reserve vormt een buffer ter waarborging van de continuïteit van de instelling. Deze wordt 
opgebouwd uit de resultaatbestemming van overschotten welke ontstaan uit het verschil tussen de 
toegerekende baten en werkelijk gemaakte lasten. In geval van een tekort wordt dit resultaat ten laste 
van de algemene reserve gebracht.

De bestemmingsreserve is gevormd voor het afdekken van personele rsicio's.

Indien een beperkte bestedingsmogelijkheid door de organisatie is aangebracht, dan is het aldus 
afgezonderde deel van het eigen vermogen aangeduid als bestemmingsreserve. De beperkte 
bestedingsmogelijkheid van de bestemmingsreserve is door het bestuur bepaald en betreft geen 
verplichting. Het bestuur kan deze verplichting zelf opheffen. 

Indien een beperkte bestedingsmogelijkheid door een derde is aangebracht, dan is het aldus 
afgezonderde deel van het eigen vermogen aangeduid als bestemmingsfonds.

Voorzieningen:
De voorzieningen worden gevormd voor verplichtingen die op balansdatum bestaan, waarbij het 
waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is, waarvan de hoogte redelijkerwijs 
geschat kan worden en voor zover deze verplichtingen en risico's niet op activa in minderling zijn 
gebracht. De voorzieningen worden opgenomen voor de nominale waarde, met uitzondering van de 
voorziening jubilea en de voorziening duurzame inzetbaarheid. Deze worden opgenomen voor de 
contante waarde.

De voorzieningen zijn verdeeld naar langlopend en kortlopend. Kortlopend heeft betrekking op het deel 
van de voorziening met een looptijd van maximaal één jaar. Het langlopend deel op het deel met een 
looptijd langer dan één jaar.

Voorziening jubilea:
Op grond van de Richtlijnen voor de  Jaarverslaggeving is een voorziening voor toekomstige 
jubileumuitkeringen gevormd. Voor de berekening is uitgegaan van de datum van indiensttreding van 
de medewerker in het onderwijs. Vanaf deze datum bouwt de medewerker aanspraken op voor een te 
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ontvangen jubileum-gratificatie bij 25-jarig en 40-jarig dienstverband. Er is rekening gehouden met een 
variabele blijfkans en een rekenrente van 1 %. Voor instellingen met een aantal FTE van 50 of meer 
wordt gerekend met € 900 per FTE.

Voorziening WAB (Wet Arbeidsmarkt in Balans)
Per 1 januari 2021 is de wet WAB in werking getreden. Eén van de gevolgen van deze wet is dat 
werknemers met een tijdelijk dienstverband recht hebben op een transitievergoeding indien de 
werkgever besluit het tijdelijk dienstverband niet te verlengen. Aangezien dit tot een toekomstige 
verplichting kan leiden dient hiervoor een voorziening opgenomen te worden. Deze voorziening is 
gebaseerd op de in de wet vastgelegde berekening voor een transitievergoeding. Wanneer de 
verplichtingen worden ingeschat op minder dan € 5.000 of 0,5% van de baten wordt geen voorziening 
opgenomen.

Voorziening Duurzame Inzetbaarheid:
Op basis van de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving Onderwijs moet voor de gespaarde uren op basis 
van het ouderenverlof (werknemers van 57 jaar en ouder) een voorziening worden aangelegd. Deze 
voorziening is gebaseerd op een vooraf ingediend plan hoe deze uren de komende vijf jaren worden 
ingezet.
De basis voor het vaststellen van de hoogte van de voorziening duurzame inzetbaarheid is het aantal 
uur dat een medewerker op basis van deze plannen heeft gespaard (en niet heeft opgenomen), 
vermenigvuldigd met de loonkosten per uur. Alleen  de bijdrage van de werkgever is in de voorziening 
berekend.
Er is gerekend met een opnamekans van 80% en een rekenrente van 1% (gebaseerd op het model 
zoals beschikbaar is gesteld door de PO Raad).

Langlopende en kortlopende schulden en overige verplichtingen:
Langlopende en kortlopende schulden en overige financiële verplichtingen worden na eerste opname 
gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs op basis van de effectieve rekenmethode.

De reële waarde en geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale waarde van de schuld. De 
overlopende passiva betreffen vooruit ontvangen bedragen die aan opvolgende perioden worden 
toegerekend en nog te betalen bedragen, voor zover ze niet onder de kortlopende schulden zijn te 
plaatsen.

Kasstroomoverzicht:
In samenhang met de balans en de staat van baten en lasten moet het kasstroomoverzicht bijdragen 
aan het inzicht in de financiering en liquiditeit.

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Bij de indirecte methode wordt het 
resultaat (saldo van baten en lasten) als basis genomen.
Dit overzicht geeft weer waaraan de in de verslagperiode beschikbaar gekomen gelden zijn besteed.

De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan uit de liquide middelen. Transacties waarbij geen 
instroom of uitstroom van kasmiddelen plaatsvindt, waaronder financial leasing, zijn niet in het 
kasstroomoverzicht opgenomen. 

RESULTAATBEPALING

Algemeen:
De baten en lasten worden toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Winsten 
worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn verwezenlijkt. Verliezen en risico's die hun 
oorsprong vinden voor het einde van het verslagjaar, worden in acht genomen, indien zij voor het 
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vaststellen van de jaarrekening bekend zijn geworden. 

(Rijks)bijdragen:
Onder de rijksbijdragen worden de vergoedingen voor de exploitatie, verstrekt door het Ministerie van 
OCW, opgenomen. Tevens worden hier verantwoord de door het samenwerkingsverband ontvangen 
doorbetalingen van rijksbijdragen. Rijksbijdragen worden als baten verantwoord in de staat van baten 
en lasten in het jaar waarop de toekenning betrekking heeft. De Rijksbijdragen betreffen de (bruto) 
door OCW toegekende vergoedingen. Doorbetalingen aan de onderwijsinstellingen zijn verantwoord 
onder de Doorbetalingen aan schoolbesturen.

De Rijksbijdragen betreffen de (bruto) door OCW toegekende vergoedingen. Doorbetalingen aan de 
onderwijsinstellingen zijn verantwoord onder de Doorbetalingen aan schoolbesturen.

Geoormerkte OCW-subsidies (doelsubsidies met verrekening clausule) worden ten gunste van de staat 
van de baten en lasten verantwoord in het jaar waarvan de gesubsidieerde lasten komen. Niet bestede 
middelen worden verantwoord onder de overlopende passiva zolang de bestedingstermijn niet is 
verlopen. Niet bestede middelen worden verantwoord onder de kortlopende schulden als terug te 
betalen subsidie zodra de bestedingstermijn is verlopen op balansdatum.

Overige overheidsbijdragen en subsidies:
Onder de overige overheidsbijdragen worden de vergoedingen opgenomen, verstrekt door gemeente, 
provincie of andere overheidsinstellingen. De overige overheidsbijdragen worden toegerekend aan het 
verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Exploitatiesubsidies worden als bate verantwoord in de staat van baten en lasten in het jaar waarin de 
gesubsidieerde kosten zijn gemaakt of opbrengsten zijn gederfd, of wanneer een gesubsidieerd 
exploitatietekort zich heeft voorgedaan. De baten worden verantwoord als het waarschijnlijk is dat deze 
worden ontvangen en de instelling de condities voor ontvangst kan aantonen.

Overige baten:
Onder de overige baten worden de vergoedingen opgenomen die niet verstrekt zijn door het Ministerie 
van OCW, gemeenten, provincies of andere overheidsinstellingen. De overige baten (waaronder 
ouderbijdragen) worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Personeelsbeloningen:
Lonen, salarissen en sociale lasten worden op grond van de cao uitbetaald. De beloningen van het 
personeel worden als last in de staat van baten en lasten verantwoord in de periode waarin de 
arbeidsprestatie wordt verricht en, voor
zover nog niet uitbetaald, als verplichting op de balans opgenomen. Als de reeds betaalde bedragen de 
verschuldigde beloningen overtreffen, wordt het meerdere opgenomen als een overlopend actief voor 
zover er sprake zal zijn van terugbetaling door het personeel of van verrekening met toekomstige 
betalingen door het bevoegd gezag.

Pensioenen
De instelling heeft een toegezegd pensioenregeling bij Stichting Bedrijfspensioenfonds ABP. Op deze 
pensioenregeling zijn de bepalingen van de Nederlandse Pensioenwet van toepassing en worden op 
verplichte en contractuele basis premies betaald door de instelling. ABP hanteert het middelloon als 
pensioengevende salarisgrondslag. ABP probeert ieder jaar de pensioenen te verhogen met de 
gemiddelde stijging van de lonen in de sectoren overheid en onderwijs. Wanneer de dekkingsgraad 
lager is dan 105% vindt er geen indexatie plaats. De premies worden verantwoord als personeelskosten 
zodra deze verschuldigd zijn. Vooruitbetaalde premies worden opgenomen als overlopende activa indien 
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dit tot een terugstorting leidt of tot een vermindering van toekomstige betalingen. Nog niet betaalde 
premies worden als verplichting op de balans opgenomen. 

De dekkingsgraad van het ABP ultimo 2022 is 110,9 %. Per ultimo 2021 was deze 110,2%.

Afschrijvingen:
Materiële Vaste Activa worden vanaf het moment van ingebruikneming afgeschreven over de verwachte 
toekomstige gebruiksduur van het actief.

Huisvestingslasten:
Onder de huisvestingslasten worden de uitgaven voor huisvesting opgenomen. De lasten worden 
toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Overige lasten:
De overige lasten hebben betrekking op uitgaven die voortvloeien uit aangegane afspraken dan wel 
noodzakelijk zijn voor het geven van onderwijs en worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze 
betrekking hebben. Tevens worden hier de doorbetalingen aan de onderwijsinstellingen verantwoord. 
Deze zijn onderscheiden in de verplichte afdrachten, generieke afdrachten op basis van het 
ondersteuningsplan en specifieke afdrachten (arrangementen).

Financiële baten en lasten:
Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve 
rentevoet van de betreffende activa en passiva.

Financiële instrumenten en risicobeheersing:
Algemeen
De in deze toelichting opgenomen gegevens verschaffen informatie die behulpzaam is bij het schatten 
van de omvang van risico's die verbonden zijn aan zowel de in de balans opgenomen als de niet in de 
balans opgenomen financiële instrumenten. De primaire financiële instrumenten van het bestuur, 
anders dan derivaten, dienen ter financiering van de operationele activiteiten van het bestuur of vloeien 
direct uit deze activiteiten voort. Het beleid van het bestuur is om niet te handelen in financiële 
instrumenten voor speculatieve doeleinden. De belangrijkste risico's uit hoofde van de financiële 
instrumenten van het bestuur zijn het marktrisico, het kredietrisico, het liquiditeitsrisico, het 
kasstroomrisico en renterisico.

Marktrisico
De instelling is werkzaam in Nederland. Het valutarisico is daarmee nihil.
De instelling loopt geen prijsrisico's.
De instelling loopt renterisico over de rentedragende vorderingen en rentedragende schulden.

Kredietrisico
De instelling heeft geen significante concentraties van kredietrisico.

Liquiditeitsrisico
Het bestuur heeft een treasurystatuut opgesteld waarin zij haar beleid omtrent liquiditeit heeft 
uiteengezet. Door tussentijdse monitoring en eventuele bijsturing worden liquiditeitsrisico's beheerst. 

De instelling loopt geen renterisico en geen kasstroomrisico.
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B2 BALANS PER 31 december 2022 
(na verwerking resultaatbestemming)

31 december 202131 december 2022
€€€€

ACTIVA

Vaste activa

Materiële vaste activa 1
Gebouwen en terreinen 197.474173.747
Vervoermiddelen 05.320
Meubilair 21.76014.668
ICT 77.46853.110

296.702246.845

Vlottende activa

Vorderingen 2
Overige vorderingen en overlopende activa 869.388100.336

869.388100.336

Liquide middelen 3 3.914.9785.842.505

5.081.0686.189.686
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B2 BALANS PER 31 december 2022 
(na verwerking resultaatbestemming)

31 december 202131 december 2022
€€€€

PASSIVA

Eigen vermogen 4

Algemene reserve 1.792.3832.168.037
Bestemmingsreserves (publiek en privaat) 210.000210.000

2.002.3832.378.037

Voorzieningen 5

Personeelsvoorzieningen 35.61759.191
35.61759.191

Kortlopende schulden 6

Crediteuren 1.425.6191.056.537
Belasting en premie sociale verzekeringen 108.305133.428
Schulden terzake van pensioenen 29.33632.998
Overige kortlopende schulden en overlopende passiva 1.479.8082.529.495

3.043.0683.752.457

5.081.0686.189.686
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B3 STAAT VAN BATEN EN LASTEN 2022

Realisatie
2021

Begroting
2022

Realisatie
2022

€€€

Baten

(Rijks)bijdragen 7 19.523.53819.360.31622.351.364
Overige overheidsbijdragen en subsidies 8 421.250421.000421.250
Overige baten 9 88.64397.25760.692

20.033.43119.878.57322.833.306

Lasten

Personele lasten 10 3.103.4663.209.4053.281.070
Afschrijvingen 11 62.08965.00069.381
Huisvestingslasten 12 91.66595.48898.430
Overige instellingslasten 13 803.046774.468831.714
Doorbetalingen aan schoolbesturen 14 15.927.10916.518.31218.164.445

19.987.37620.662.67322.445.040

Saldo baten en lasten 46.056-784.100388.266

Financiële baten en lasten

Financiële baten 007
Financiële lasten 15 17.4951.00012.619
Financiële baten en lasten -17.495-1.000-12.611

Resultaat 28.561-785.100375.655
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B4 KASSTROOMOVERZICHT 2022

Het onderstaande kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Hierbij wordt het 
saldo baten en lasten als uitgangspunt genomen, waarop vervolgens correcties worden aangebracht 
voor verschillen tussen opbrengsten en ontvangsten en de kosten en uitgaven.

20212022
€€€€

Kasstroom uit operationele activiteiten

Saldo baten en lasten 46.056388.266

Aanpassingen voor:
- Afschrijvingen 62.08969.381
- Mutaties voorzieningen -8.37023.574

53.71992.955

Veranderingen in vlottende middelen
 - Vorderingen -552.934769.052
 - Kortlopende schulden 767.526709.389

214.5921.478.441

Kasstroom uit bedrijfsoperaties 314.3671.959.662

 - Ontvangen interest 07
 - Betaalde interest -17.495-12.619

-17.495-12.611

Kasstroom uit operationele activiteiten 296.8721.947.051

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Investeringen in materiële vaste activa -37.883-19.524

Kasstroom uit investeringsactiviteiten -37.883-19.524

Mutatie liquide middelen 258.9891.927.527

Beginstand liquide middelen 3.655.9893.914.978
Mutatie liquide middelen 258.9891.927.527
Eindstand liquide middelen 3.914.9785.842.505
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B5 TOELICHTING BEHORENDE TOT DE BALANS
(na verwerking resultaatbestemming)

ACTIVA

VASTE ACTIVA
 31-12-2021 31-12-2022

€€

1 Materiële vaste activa

Gebouwen en terreinen 197.474173.747
Vervoermiddelen 05.320
Meubilair 21.76014.668
ICT 77.46853.110

296.702246.845

TotaalICTMeubilairVervoer-
middelen

Gebouwen

€€€€€

Boekwaarde  31 december 2021
Aanschaffingswaarde 579.210269.89170.9251.125237.269
Cumulatieve afschrijvingen -282.508-192.423-49.165-1.125-39.795

Boekwaarde  31 december 2021 296.70277.46821.7600197.474

Mutaties
Investeringen 19.52413.72105.8040
Afschrijvingen -69.381-38.078-7.092-484-23.727

Mutaties boekwaarde -49.857-24.358-7.0925.320-23.727

Boekwaarde  31 december 2022
Aanschaffingswaarde 598.734283.61170.9256.929237.269
Cumulatieve afschrijvingen -351.891-230.502-56.258-1.609-63.522

Boekwaarde 31 december 2022 246.84553.11014.6684.678173.747

Afschrijvingspercentages

van t/m

Gebouwen 10,00% 10,00%

Technische zaken 2,50% 10,00%

Meubilair 3,33% 10,00%

ICT 10,00% 33,33%

Vervoersmiddelen 33,33% 33,33%

OLP 11,11% 11,11%
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 31-12-2021 31-12-2022
€€

2 Vorderingen

Overige vorderingen en overlopende activa 869.388100.336
869.388100.336

Overige vorderingen en overlopende activa
Gemeente: overig 044.712
Overige vorderingen 26.32722.727
Vooruitbetaalde kosten 843.06132.897

869.388100.336

 31-12-2021 31-12-2022
€€

3 Liquide middelen

Banktegoeden 3.914.9785.842.505
3.914.9785.842.505

Banktegoeden
Betaalrekening 2.180.7404.115.938
Spaarrekening 1.734.2381.726.567

3.914.9785.842.505
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PASSIVA

4 Eigen vermogen

VERLOOPOVERZICHT RESERVES EN VOORZIENINGEN

Saldo
 31-12-2022

Overige 
mutaties

ResultaatSaldo
 1-1-2022 

Algemene reserve 2.168.0370375.6551.792.383

Bestemmingsreserves publiek (A)
Bestemmingsreserve 210.00000210.000

210.00000210.000

Totaal bestemmingsreserves  210.00000210.000

Eigen vermogen 2.378.0370375.6552.002.383

De bestemmingsreserve publiek is gevormd voor het afdekken van personele risico's. 

2022
€

Resultaat algemene reserve 375.655

                                                                                           
Resultaat Eigen vermogen 375.655
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Saldo
 31-12-2022

VrijvalOnttrek-
kingen

DotatiesSaldo
 1-1-2022 

5 Voorzieningen

Personeel:
Wet arbeidsmarkt in balans 10.0430010.0430
Duurzame inzetbaarheid 8.608008.6080
Jubilea 40.5400-10.77615.69935.617

59.1910-10.77634.35035.617

Voorzieningen 59.1910-10.77634.35035.617

Looptijd voorziening

Kort Middel   Lang   Totaal

Wet arbeidsmarkt in balans 10.043  10.043
Duurzame inzetbaarheid   8.608    8.608
Jubilea   1.378 16.312 22.850  40.540
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 31-12-2021 31-12-2022
€€

6 Kortlopende schulden

Crediteuren 1.425.6191.056.537
Belasting en premie sociale verzekeringen 108.305133.428
Schulden terzake van pensioenen 29.33632.998
Overige kortlopende schulden en overlopende passiva 1.479.8082.529.495

3.043.0683.752.457

Belasting en premie sociale verzekeringen
Loonheffing 101.237124.599
Premie vervangingsfonds / participatiefonds 7.0688.829

108.305133.428

Overige kortlopende schulden en overlopende passiva
Overige kortlopende schulden 1.414.8352.396.135
Nog te betalen vakantiegeld 64.97378.603
Vooruitontvagen bedragen 054.756

1.479.8082.529.495
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Model G: Verantwoording subsidies (bijlage behorend bij RJ 660.402, geldend vanaf het verslagjaar 2014)

G1. Subsidies waarbij het eventueel niet aangewende deel van de subsidie, mits de activiteiten volledig zijn uitgevoerd, kan worden besteed aan andere

waarvoor bekostiging wordt verstrekt

Omschrijving

Kenmerk datum

Begaafde leerlingen HBL19118 01-06-2019

Wel in Ontwikkeling WIO22086 31-10-2022 N

G2A. Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, aflopend per ultimo verslagjaar

Omschrijving
Bedrag van de 
toewijzing

Ontvangsten 
t/m vorig 

verslagjaar

Totale 
subsidiabele 
kosten t/m 
verslagjaar

Saldo per 1 
januari 

verslagjaar

Ontvangen 
in 

verslagjaar

Subsidiabel
e kosten in 

verslagjaar

Te 
verrek
per 31

decem
verslag

Kenmerk datum

€ € € € € €

totaal € € € € € €

G2b. Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie verstrekt, doorlopend tot in een volgend verslagjaar.

Omschrijving
Bedrag van de 
toewijzing

Ontvangen 
t/m vorig 

verslagjaar

Totale 

subsidiabele 
kosten t/m 
verslagjaar

Saldo per 1 
januari 

verslagjaar

Ontvangen 
in 

verslagjaar

Subsidiabel
e kosten in 

verslagjaar

Saldo 

31 
decem
verslag

Kenmerk datum

€ € € € € € €

Toewijzing

G2.A. Aflopend per ultimo verslagjaar

Toewijzing

Toewijzing
De activiteiten zijn ultimo verslagjaar conform de 

subsidiebeschikking geheel uitgevoerd en afgerond

J
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B6 TOELICHTING BEHORENDE TOT DE STAAT VAN BATEN EN LASTEN 2022

Baten

Realisatie
2021

Begroting
2022

Realisatie
2022

€€€

7. (Rijks) bijdragen
Rijksbijdragen OCW lichte ondersteuning 5.991.0115.941.2836.862.062
Rijksbijdragen OCW zware ondersteuning 13.127.49213.027.32215.098.609
Niet-geoormerkte subsidies Schoolmaatschappelijk werk 229.710216.711215.369
Overige subsidies Ministerie van OCW Hoogbegaafdheid 175.325175.000175.325

19.523.53819.360.31622.351.364

8. Overige overheidsbijdragen en subsidies 
Gemeente: overige vergoedingen 421.250421.000421.250

421.250421.000421.250

9. Overige baten 
Overige baten personeel 60.11731.7700
Grensverkeer SBAO uit 26.32765.48715.976
Vergoeding VF 004
Overige baten 2.199044.712

88.64397.25760.692

Lasten

10. Personele lasten
Lonen en salarissen 1.583.0192.318.5691.717.566
Sociale lasten 213.5790252.245
Vervangingsfonds 81.577097.346
Participatifonds 42.400023.764
Pensioenlasten 252.1910273.816
Overige personele lasten 1.040.124890.836955.678
Uitkeringen (-/-) -109.4240-39.345

3.103.4663.209.4053.281.070

Lonen en salarissen
Salariskosten OOP 1.882.2652.187.9401.852.248
Salariskosten BAPO 8.22304.940
Salariskosten directie 123.216130.629139.278
Salariskosten ivm hoogbegaafden 0017.141
Salariskosten onderst. van het jonge kind 00269.281
Salariskosten innovatieve projecten 0014.276
Werkkosten PSA 10.940010.612
Salariskosten detachering 46.233044.712
Salariskosten t.l.v. vervangingsfonds 26.61800
Salariskosten ouderschapsverlof 1.655012.249
Transitievergoeding 73.61500
Correctie sociale lasten -213.5790-252.245
Correcties premies Vervangingsfonds -81.5770-97.346
Correcties premies Participatiefonds -42.4000-23.764
Correctie pensioenen -252.1910-273.816

1.583.0192.318.5691.717.566
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Realisatie
2021

Begroting
2022

Realisatie
2022

€€€

Sociale lasten 213.5790252.245
Premies Vervangingsfonds 81.577097.346
Premies Participatiefonds 42.400023.764
- 337.5560373.354

- 252.1910273.816
Pensioenlasten 252.1910273.816

Overige personele lasten
Inhuur extern pers contract 878.168717.349812.103
Nascholing 73.50863.75041.804
Detacherings kosten 48.13184.73629.978
Overige personeelskosten 40.87525.00032.800
Dotatie voorziening jubilea 0015.699
Dotatie voorziening overige personele lasten 0010.043
Vrijval voorziening jubilea -5.15000
Dotatie overige personeelsvoorziening 008.608
Werkkosten FA 4.59204.644

1.040.124890.836955.678

Uitkeringen (-/-)
Uitkeringen (-/-) -109.4240-39.345

-109.4240-39.345

Personeelsbezetting

20212022
Gem. aantal 

FTE's
Gem. aantal 

FTE's

DIR 1,001,00
OOP 21,7723,35

22,7724,35
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WNT

WNT-verantwoording 2022 SVW Utrecht

De WNT is van toepassing op vereniging S.V.W. Utrecht

Het voor de vereniging toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2022 € 216.000.

1. Bezoldiging topfunctionarissen

1a. Leidinggevende topfunctionarissen, gewezen topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende 

topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling

Bezoldiging topfunctionarissen

Bedragen x € 1 H.P. Spaanenburg

Functiegegevens Directeur-bestuurder
Aanvang en einde functievervulling in 2022 01-01 / 31-12

Omvang dienstverband (in fte) 1,0

Gewezen topfunctionaris Nee

(Fictieve) dienstbetrekking ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoeding € 104.756

Beloningen betaalbaar op termijn € 17.035

Subtotaal € 121.792

Individueel bezoldigingsmaximum € 216.000

-/- onverschuldigd betaald bedrag

Totaal bezoldiging € 121.792

Reden waarom de overschrijding al dan niet is 

toegestaan N.v.t

Gegevens 2021 H.P. Spaanenburg

Aanvang en einde functievervulling in 2021 01-01 / 31-12

Omvang dienstverband 2021 (fte) 1,0

Beloning plus belastbare onkostenvergoeding € 89.107

Beloningen betaalbaar op termijn € 16.501

Totaal bezoldiging 2021 € 105.608

Individueel bezoldigingsmaximum € 209.000
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WNT

1d. Topfunctionarissen en gewezen topfunctionarissen met een bezoldiging van € 1.700 

of minder

Naam Topfunctionaris Functie

J. de Pagter lid

A. Braak lid

M. Ashruf lid

T. de Jong lid

E. Knies lid

T. Meijer tot 25-03-2022 lid

A. van Hoepen van 25-03-2022 tot 20-10-2022 lid

A.M. Woltjer van 20-10-2022 lid

A.J. Nijland lid

A. Nijland lid

K. Drigpal-Khasa lid

M.H. van den Haak lid

T. Henneken lid

M.J.B. Wiendels lid

M.F. van der Ploeg lid

F.M. Nasrullah lid

A. Verdoorn lid

A. Salihi lid

J. Toen lid

S.M. van de Griend lid

3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen 
met een dienstbetrekking die in 2022 een bezoldiging boven het individueel 
toepasselijke drempelbedrag hebben ontvangen.
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Realisatie
2021

Begroting
2022

Realisatie
2022

€€€

11. Afschrijvingen
Gebouwen en terreinen 23.727023.727
Meubilair 7.09231.0007.092
ICT 31.27034.00038.078
Vervoermiddelen 00484

62.08965.00069.381

12. Huisvestingslasten
Huur huisvesting 84.99585.48889.920
Schoonmaakkosten 6.4308.0006.979
Overige huisvestingslasten 2402.0001.530

91.66595.48898.430

13. Overige instellingslasten

Administratie- en beheerslasten
Deskundigenadvies 91.83568.528142.724
Administratie en beheer 13.11513.00013.635
Accountantskosten 9.8866.5008.302
Automatiseringskosten 167.501226.589195.210
Kantoorkosten 11.4798.6009.835

293.815323.217369.706

Overige
OPR 1.4844.400539
Overige uitgaven 27.63811.50018.457
PR 3.5903.00015.436
Projecten -30.90950.00046.443
Grensverkeer 131.180229.206170.810
Overige onderwijslasten 376.248153.145210.323

509.232451.251462.008

Totaal Overige instellingslasten 803.046774.468831.714

Copy of signature appearance of signature field "footer-trace-signature"



Vereniging SWV Utrecht PO, Utrecht
 

 

 121

Realisatie
2021

Begroting
2022

Realisatie
2022

€€€

14. Doorbetalingen aan schoolbesturen

Verplichte afdrachten uit te voeren door OCW (DUO)
Afdrachten SO 7.083.9187.834.5658.611.543

7.083.9187.834.5658.611.543

Doorbetalingen op basis van 1 februari
Afdracht SO groei 654.666681.471634.783

654.666681.471634.783

Overige doorbetalingen aan schoolbesturen
Basisondersteuning 4.212.7544.233.7554.234.220
Arrangementen 2.073.9432.100.0002.581.606
Maatwerkarrangementen 61.261088.843
Extra voorzieningen S(B)O 137.173157.000122.250
Ondersteuning uitstroom taalschool 25.00025.00025.000
Overdrachtsverplichting SBAO 479.967343.132523.354
Ondersteuning meer- en hoogbegaafdheid 882.310988.7851.021.882
Voorfinanciering SBO 00202.639
Innovatieve projecten 316.117154.604118.324

8.188.5268.002.2758.918.119

Totaal doorbetalingen aan schoolbesturen 15.927.10916.518.31218.164.445

Financiële baten en lasten

Financiële baten
Rentebaten 007

007

15. Financiële lasten
Overige financiële lasten 17.4951.00012.619

17.4951.00012.619

Totaal financiële baten en lasten -17.495-1.000-12.611

Realisatie Begroting Realisatie

Specificatie honorarium 2022 2022 2021

Onderzoek jaarrekening 8.302 6.500 9.321

Andere controleopdrachten -          -          -          

Fiscale adviezen -          -          565

Andere niet-controle-diensten -          -          -          

Totaal accountantslasten 8.302 6.500 9.886

Copy of signature appearance of signature field "footer-trace-signature"



Vereniging SWV Utrecht PO, Utrecht
 

 

 122

B7 Overzicht verbonden partijen

Model E: Verbonden partijen

Naam Juridische Statutaire Code Eigen Resultaat Art.2:403 Deelname Consolidatie

Vorm 2022 zetel activiteiten Vermogen jaar 2022 BW
31-12-2022

EUR EUR Ja/Nee % Ja/Nee

Stichting Hindoe Onderwijs Stichting s-Gravenhagen 4 Nee 0 Nee

SRKBS Vleuten, De Meern, Haarzuilen Stichting De Meern 4 Nee 0 Nee

Schoolvereniging 'Agatha Snellen' Stichting Utrecht 4 Nee 0 Nee

Stichting Noor Stichting Almere 4 Nee 0 Nee

SIOU Stichting Utrecht 4 Nee 0 Nee

Stichting Monton Stichting Amersfoort 4 Nee 0 Nee

Stg. Openbaar Primair Onderwijs UtrechtStichting Utrecht 4 Nee 0 Nee

LEV-WN Stichting Alphen aan den Rijn4 Nee 0 Nee

Happy kids education Stichting Utrecht 4 Nee 0 Nee

Utrechtse Schoolvereniging Stichting Utrecht 4 Nee 0 Nee

Stg. Protestants Chr. Onderwijs UtrechtStichting Utrecht 4 Nee 0 Nee

Stg. voor Freinetonderwijs Utrecht Stichting Utrecht 4 Nee 0 Nee

De Vrije School Utrecht Coöperatief UACoöperatie Utrecht 4 Nee 0 Nee

Stg. Overvecht Zuid Katholiek OnderwijsStichting Utrecht 4 Nee 0 Nee

Ned. Instituut v. Kathedrale KerkmuziekStichting Utrecht 4 Nee 0 Nee

Katholieke Scholenstichting Utrecht Stichting Utrecht 4 Nee 0 Nee

Stg. SO De Kleine Prins Stichting Baarn 4 Nee 0 Nee

Stg. Prof. Fritz Redlschool Stichting Utrecht 4 Nee 0 Nee

Code activiteiten: 1. contractonderwijs, 2. contractonderzoek, 3. onroerende zaken, 4. overige

Art. 2:403 BW:Nee invullen, tenzij SWV als rechtspersoon behoort tot een groep.
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B10 Niet uit de balans blijkende activa en verplichtingen

Huur kantoorruimte
Crediteur Periode Bedrag per jaar
Urban Interest Vastgoed B.V. 01/01/2020 - 31/05/2025 € 89.500,-

Lincentie
Crediteur Periode Bedrag per jaar
Perspectief op School € 52.000,-
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B11 GEBEURTENISSEN NA BALANSDATUM

Na afloop van het boekjaar hebben zich geen gebeurtenissen voorgedaan die belangrijk zijn voor de 
interpretatie van de cijfers.
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B13 Formulier goedkeuring/vaststelling

Opgesteld door het bestuur/uitvoerend orgaan te …………………….. op ……………..2023

…………………….. ……………………..

…………………….. ……………………..

…………………….. ……………………..

…………………….. ……………………..

Vastgesteld op ………………2023 door de ledenvergadering/toezichthoudend orgaan

…………………….. ……………………..

…………………….. ……………………..

…………………….. ……………………..

…………………….. ……………………..
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C1 STATUTAIRE REGELING OMTRENT BESTEMMING RESULTAAT

De instelling heeft in haar statutengeen bepalingen opgenomen omtrent de verdeling van het resultaat. Er is dus 
geen statutaire regeling resultaatbestemming.
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C2 CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT

Controleverklaring invoegen blad 1
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Controleverklaring invoegen blad 2
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