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Alle kinderen hebben volgens de internationale en Europese wet- en regelgeving recht op
onderwijs." In Nederland is invulling gegeven aan het recht op onderwijs met de leerplicht,
bestaande uit de inschrijvingsplicht en de bezoekplicht. In de Leerplichtwet is bepaald dat
degene die het gezag uitoefent over een jongere en die zich met de feitelijke zorg van de
jongere heeft belast de verplichting heeft te zorgen dat een jongere als leerling van een
school staat ingeschreven (inschrijvingsplicht) en dat de jongere deze school geregeld
bezoekt (bezoekplicht).? In de Leerplichtwet is bepaald dat het ook mogelijk is om
vrijgesteld te worden van de inschrijvingsplicht. Dit kan volgens artikel 5, onder a,
Leerplichtwet onder andere wanneer er voor een kind op lichamelijke of psychische
gronden geen passende onderwijsplek is. Deze kinderen volgen dan geen onderwijs,
omdat ze in feite ‘niet passen in het huidige onderwijssysteem’. Er wordt in onder andere

deze gevallen niet geslaagd in het realiseren van het recht op onderwijs.

Het recht op onderwijs in het internationale en Europese recht wordt gekenmerkt door de
plicht om dit recht op basis van gelijkheid en met verbod op discriminatie te realiseren.? In
het Nederlandse recht is het maken van onderscheid in het onderwijs ook verboden.* Uit
deze wet- en regelgeving volgt expliciet en impliciet de opdracht om inclusief onderwijs,
voor alle kinderen, te organiseren. Er vindt momenteel op landelijk en stedelijk niveau een
beweging naar inclusief onderwijs plaats, met als doel om het recht op onderwijs in de

toekomst wel te kunnen realiseren voor elk kind.

Landelijke route naar inclusief onderwijs
Het ministerie van O, C & W heeft in 2020 de verbeteraanpak Passend Onderwijs
gepubliceerd. In die verbeteraanpak is inclusief onderwijs genoemd als stip op de horizon

voor 2035. In maart 2023 is de Contouren Werkagenda Route naar inclusief onderwijs 2035

gepubliceerd door de minister van Primair en Voortgezet Onderwijs. In dit document zijn
verschillende fases en ijkmomenten beschreven op de route naar inclusief onderwijs.
Verder zijn er zes ontwikkellijnen uiteengezet, die gespecificeerd zijn op landelijk,

regionaal/lokaal en schoolniveau. Dit document is voorgelegd aan de Tweede Kamer in het

' Artikel 26 Universele Verklaring van de Rechten van de Mens (UVRM); artikel 13 Internationaal Verdrag inzake economische,
sociale en culturele rechten (IVESCR); artikel 18, vierde lid, Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten
(IVBPR); artikel 29 Internationaal Verdrag van de Rechten van het Kind (IVRK); artikel 2 Aanvullend Protocol van het Europees
Verdrag van de Rechten van de Mens (EVRM); artikel 14 Handvest.

2 Artikel 2, eerste lid, Leerplichtwet.

3 Artikel 2 UVRM; artikel 2 IVESCR; artikel 2, artikel 23, derde lid, en artikel 28, eerste lid, aanhef, IVRK; World Declaration of
Education for All en Framework for Action to meet basic learning needs; artikel 2 en artikel 3 Salamanca Statement; artikel 1
en artikel 24 Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap (VN-verdag handicap); The European Agency for
Special Needs and Inclusive Education.

4 Artikel 1 Grondwet; artikel 1 en artikel 5, eerste lid, onder f, Algemene wet gelijke behandeling (Awgb); artikel 46, tweede
lid, Wet op het primair onderwijs (Wpo); artikel 1 en artikel 4, onder f, Wet op gelijke behandeling op grond van handicap en
chronische ziekte (Wgbh/cz).


https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-onderwijs-cultuur-en-wetenschap/documenten/kamerstukken/2023/03/17/werkagenda-route-naar-inclusief-onderwijs-2035

Commissiedebat Passend Onderwijs op 5 april 2023. Verder is op landelijk niveau met

partijen uit het werkveld de notitie Een sterke basis door krachtige samenwerking
ontwikkeld.® In deze notitie wordt het belang benadrukt van het versterken van de
pedagogische basis als voorwaardelijk voor een goede start en goede toekomst van iedere
jeugdige. Dit kan gerealiseerd worden aan de hand van drie pijlers: anders samenwerken,

anders organiseren, anders opleiden.

Op landelijk niveau speelt verder het Platform Naar Inclusiever Onderwijs een belangrijke
rol. Dit platform heeft als doel om inclusiever onderwijs in gewone, reguliere scholen te
bevorderen en ondersteunen. Verder voorziet het platform in voorbeelden voor en
ondersteuning van scholen die de stap naar inclusiever onderwijs willen gaan zetten. De
activiteiten van het platform zijn met name gericht op ondersteuning van scholen en
samenwerkingsverbanden en het onder de aandacht brengen van inclusief onderwijs.

Vanuit het Platform Naar Inclusiever Onderwijs is de Handreiking ontwikkelagenda

Inclusiever Onderwijs opgesteld om houvast te geven aan gemeenten en

samenwerkingsverbanden in het primair en voortgezet onderwijs die met elkaar samen

willen werken aan inclusiever onderwijs.®

Utrechtse route naar inclusief onderwijs

Op stedelijk niveau is de Utrechtse Onderwijs Agenda (UOA) leidend. In het
Koersdocument UOA van augustus 2022 is als doel gesteld om in 2040 een doorlopende
ontwikkellijn te realiseren voor ieder kind in Utrecht. Daarbij richt het koersdocument zich
op gelijke kansen voor ieder kind en op een inclusieve samenleving waarin ieder kind
meedoet. De landelijke Contouren Werkagenda vormt daarnaast de basis voor de

Utrechtse route naar inclusief onderwijs.

Utrecht heeft in 2022 als eerste concrete mijlpaal op de route naar inclusief onderwijs
gesteld: het toewerken ‘naar 0 vrijstellingen’. Utrecht wil geen kinderen meer die ‘buiten
het onderwijs vallen’, zodat in de toekomst elk kind (een vorm van) onderwijs kan genieten.
De stedelijke werkgroep vrijstellingen, waarin alle kernpartners en samenwerkingspartners
zijn vertegenwoordigd, houdt zich bezig met de stedelijke aanpak en visievorming rondom
kinderen met vrijstellingen. De werkagenda van de werkgroep vrijstellingen is een levend

document waarin de lopende en toekomstige acties en ontwikkelingen rondom het thema

® Een sterke basis door krachtige samenwerking, september 2022. Deze notitie is een initiatief van de VNG, PO-Raad, VO-
raad, MBO Raad en BMK, in verbinding met de sectorraad GO, netwerk LPO en sectorraad samenwerkingsverbanden VO en
in samenspraak met professionals, beleidsmakers en bestuurders.

% Bosdriesz, M. & van Veen, D. (2023). Samen werken voor inclusiever onderwijs; Handreiking ontwikkelagenda Inclusiever
Onderwijs voor gemeenten en samenwerkingsverbanden in het primair en voortgezet onderwijs. Amsterdam: NCOJ.


https://www.tweedekamer.nl/debat_en_vergadering/commissievergaderingen/details?id=2023A00674
https://www.naarinclusieveronderwijs.nl/content/download/wio2023/NIO_Notitie_Ontwikkelagenda_OOGO_voor_inclusie_2023.pdf
https://www.naarinclusieveronderwijs.nl/content/download/wio2023/NIO_Notitie_Ontwikkelagenda_OOGO_voor_inclusie_2023.pdf

worden geregistreerd. Een van de middelen die in het kader van de werkgroep
vrijstellingen ingezet kan worden is de WEL in ontwikkeling subsidie, die SWV Utrecht PO
en Sterk VO gezamenlijk toegekend hebben gekregen. De uitvoering en verantwoording
van de WEL in ontwikkeling subsidie valt onder een projectteam van SWV Utrecht PO en
Sterk VO. Het WEL in ontwikkeling projectteam heeft ook een werkagenda, waarin lopende
acties die onder de kapstok van de werkgroep vrijstellingen vallen concreter en gerichter

uitgezet en uitgevoerd worden.

Dit onderzoeks- en adviesrapport is opgesteld in opdracht van SWV Utrecht PO in het kader
van de route naar inclusief onderwijs, de ambitie naar ‘O vrijstellingen’ en de betrokkenheid
van SWV Utrecht PO bij de werkgroep vrijstellingen en de WEL in ontwikkeling subsidie.

Het rapport bevat de volgende vier onderdelen:

e Een beschrijving en startfoto’s van het huidige onderwijszorgcontinuiim.

e Een overzicht van de Utrechtse kinderen met een vrijstelling.

o Een verkenning van de puzzelpunten en werkzame elementen in het huidige
onderwijszorgcontinuiim.

e Een aanzetvoor het toekomstige onderwijszorgcontinuiim.



Het huidige onderwijszorgcontinuiim

In de onderstaande figuur is de Utrechtse benadering van de opbouw en intensiteit van
ondersteuning voor kinderen met een extra ondersteuningsbehoefte weergegeven. De
onderste laag betreft de sterke basis. Alle basisscholen en schoolbesturen hebben
uitgesproken dat zij zich gezamenlijk verantwoordelijk voelen voor de kwaliteit van de
basisondersteuning, de sterke basis. De middelste laag betreft de extra ondersteuning, die
niet binnen de basisondersteuning valt. Consulenten van SWV Utrecht PO helpen scholen
en ouders om deze extra ondersteuning te realiseren. De bovenste laag ziet op de
specialistische ondersteuning, met onder andere scholen voor speciaal basisonderwijs en

speciaal onderwijs.
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De startfoto’s van het huidige onderwijszorgcontinuiim richten zich op het bovenste topje
van de piramide - en daar net buiten. Voor de Utrechtse ‘puzzelleerlingen’ wordt intensief
gepuzzeld om een passende plek te vinden op locaties met onderwijs- en/of zorgaanbod
die zich in het bovenste topje van de specialistische ondersteuning bevinden. Om die reden
zijn de speciale basisscholen, het onderste gedeelte van het topje van de piramide, niet
meegenomen in de startfoto. Kinderen met een vrijstelling hebben geen plek binnen het
onderwijs, en vallen om die reden als het ware ‘buiten’ de piramide. Het (onderwijs- en)
zorgaanbod voor deze leerlingen valt daarmee ook net aan de buitenkant van het topje van
de piramide. Op de volgende pagina’s zijn achtereenvolgens de startfoto’s van het
onderwijszorgcontinuim po om en in de stad Utrecht opgenomen.” De startfoto’s zijn niet
bedoeld als een volledige weergave van al het mogelijke onderwijs- en/of zorgaanbod. Het
is met name een eerste weergave van het huidige relevante onderwijs- en/of zorgaanbod

waar Utrechtse kinderen met een vrijstelling regelmatig mee te maken hebben.

7 Er zijn ook startfoto’s gemaakt van het onderwijszorgcontinuiim jonge kind en vo om en in de stad Utrecht. Deze zijn
vanwege de focus op het primair onderwijs en de leesbaarheid van dit rapport opgenomen in de bijlage.
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Utrechtse kinderen met een vrijstelling in beeld

Een kind kan volgens artikel 5, onder a, Leerplichtwet worden vrijgesteld van onderwijs als
er voor het kind op lichamelijke of psychische gronden geen passende onderwijsplek is.
Het gaat bij kinderen met een vrijstelling expliciet niet om thuiszitters. In het geval van een
thuiszitter is er sprake van verzuim, omdat niet voldaan wordt aan de wettelijke
inschrijvingsplicht of bezoekplicht.® In het geval van een vrijstelling is een kind vrijgesteld
van de wettelijke inschrijvingsplicht en is er geen sprake van verzuim. Een vrijstelling kan
worden afgegeven door een leerplichtambtenaar, nadat de situatie ook is beoordeeld door

een jeugdarts van de JGZ.

Het totaal aantal kinderen op basisschoolleeftijd in Utrecht is ongeveer 32.000 en dat is
relatief stabiel over de schooljaren heen. In figuur 1 is de ontwikkeling van het totaal aantal
vrijstellingen in de basisschoolleeftijd (5 t/m 12 jaar) in Utrecht over de afgelopen vijf
schooljaren weergegeven. Er wordt een groei gesignaleerd in het totaal aantal vrijstellingen

over de afgelopen vijf schooljaren.

Figuur 1: totaal aantal vrijstellingen 5 t/m 12 jaar
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Bron: Leerplicht en JGZ gemeente Utrecht

In figuur 2 is het aantal vrijstellingen over de afgelopen vijf schooljaren uitgesplitst per
leeftijd. Er wordt voor alle leeftijden een (lichte) groei gesignaleerd in het aantal
vrijstellingen. Het grootste absolute aantal vrijstellingen van het totaal aantal vrijstellingen
over de afgelopen jaren zat in de leeftijden 5, 6, 7 en 8 jaar. In het meest recente schooljaar
2021-2022 is met name een opvallende stijging zichtbaar in de leeftijd van 5 jaar en de

leeftijd van 9 jaar ten opzichte van het schooljaar 2020-2021.

8 Artikel 2, eerste lid, Leerplichtwet.



Figuur 2: aantal vrijstellingen per schooljaar per
leeftijd
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De stijging in de leeftijd van 5 jaar is onder andere te verklaren door de nasleep van corona.
Er wordt ervaren dat kinderen op kleuterleeftijd binnenkomen met zeer jong gedrag dat
past bij peuter- of dreumesleeftijd. De stijging in de leeftijd van 9 jaar is niet goed te duiden,
doordat relatief weinig aanvullende data beschikbaar is bij leerplicht en JGZ. Om dezelfde
reden is niet in kaart te brengen of het in de afgelopen schooljaren met name gaat om
nieuw afgegeven vrijstellingen of om vrijstellingen die voor meerdere jaren zijn afgegeven

en daardoor in verschillende schooljaren meegenomen worden in de grafiek.

Het aantal vrijstellingen is door het schooljaar heen variabel, omdat er door een schooljaar
heen vrijstellingen bij kunnen komen en af kunnen gaan. Om die reden zijn er nog geen
definitieve cijfers beschikbaar van schooljaar 2022-2023. Wel is in januari 2023 een telling
gedaan van het aantal vrijstellingen en dat geeft een momentopname halverwege het
huidige schooljaar. Met de telling is ook getracht een overzicht te creéren van waar de
kinderen met een vrijstelling zich bevinden op het huidige onderwijszorgcontinuiim. Er
moet bij vermeld worden dat deze telling handmatig is gedaan aan de hand van
documentatie waar onvermijdelijke dubbelingen in zaten. Figuur 3 geeft dus een geschatte
weergave in januari 2023, maar expliciet geen nauwkeurig en accuraat overzicht vanwege
het gebrek aan betrouwbare data. Het totaal aantal vrijstellingen tijdens deze
momentopname in januari 2023 was 95. Het is pas aan het einde van schooljaar 2022-2023
mogelijk om vast te stellen of er sprake is van een stijging of daling van het totaal aantal

vrijstellingen en het aantal vrijstellingen per leeftijd in dit schooljaar.



Figuur 3: verdeling kinderen 5 t/m 12 jaar met vrijstelling
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*In de categorie ‘overig’ vallen locaties waar momenteel slechts 1 of 2 Utrechtse kinderen zitten (De Droomboom,
Heppie Kidz, Villa ExpertCare, Raeger, De Roode Draak). Deze locaties zijn niet opgenomen in de startfoto’s,
omdat het weinig voorkomt of in de toekomst gaat voorkomen dat Utrechtse kinderen op deze locaties zitten.

In figuur 3 valt op dat meer dan de helft van de kinderen met een vrijstelling bij een locatie
van Reinaerde zit. Slechts een klein deel van die kinderen (2 a 3 kinderen) zit bij de
zorgonderwijsgroepen op de Rafael, die fungeren als doorstroomgroepen richting (ZML)
onderwijs. Er is geen verdere uitsplitsing beschikbaar van de kinderen die bij Reinaerde
zitten. Het is dus niet met zekerheid te zeggen hoe groot het aantal kinderen bij Reinaerde
in Utrecht (KDC De Ster, Oikos of Orinocodreef) en bij Reinaerde buiten Utrecht (KDC
Skippy) is.

Verder valtin figuur 3 op dat de Samen naar School klassen niet terugkomen, terwijl bij SWV
Utrecht PO bekend is dat er een of meerdere kind(eren) met een vrijstelling naar een Samen
naar School klas gaat. Het is mogelijk dat deze kinderen nog meegeteld zijn bij de locatie
met zorg- en/of onderwijsaanbod waar zij zaten voordat zij bij een Samen naar School klas
zijn gestart. Ook is het mogelijk dat deze kinderen in de categorie ‘'onbekend/onduidelijk’
vallen. Overigens is ook opvallend dat 6% onbekend/onduidelijk is. Dit komt wederom

doordat er momenteel weinig overzichtelijke data beschikbaar is.



Aanbevelingen om vrijstellingen te monitoren
Een eerste aanbeveling aan leerplicht, de JGZ van de gemeente Utrecht en SWV Utrecht
PO is om het beheer van de data van vrijstellingen te versterken. Belangrijke punten voor

het versterken van het databeheer rondom vrijstellingen zijn:

Mogelijkheid om een uitsplitsing te maken voor 'kinderen met nieuw afgegeven
vrijstellingen’ en 'kinderen die al eerder een vrijstelling hebben gekregen’;
Mogelijkheid om een uitsplitsing te maken naar duur van de afgegeven vrijstelling
(bijv.: aantal vrijstellingen voor 1 jaar en aantal vrijstellingen voor 5 jaar);
Mogelijkheid om een uitsplitsing te maken naar onderwijs- en/of zorgaanbod dat
het kind op het moment ontvangt (bijv.: aantal kinderen bij Reinaerde, Amerpoort,
etc.);

Mogelijkheid om binnen Reinaerde een uitsplitsing te maken tussen kinderen op
KDC's, kinderen in onderwijs voorbereidende groepen op de Rafael en kinderen bij
Reinaerde in of buiten Utrecht;

Mogelijkheid om een uitsplitsing te maken voor welke kinderen binnen een jaar
perspectief op onderwijs is;

Mogelijkheid om een uitsplitsing te maken tussen kinderen vanuit de Jeugdwet en
kinderen vanuit de Wet langdurige zorg;

Mogelijkheid om een uitsplitsing te maken welk aantal kinderen doorstroomt naar
(een vorm van) onderwijs na een vrijstelling;

Mogelijkheid om een uitsplitsing te maken van ‘profielen’ van kinderen, waarbij
gebruik gemaakt wordt van de profielen uit het Landelijk Doelgroepenmodel GO?;
Mogelijkheid om verschillende van bovenstaande filters over elkaar heen toe te

passen (bijv.: leeftijd en welke leerlingen er in die leeftijd bij Reinaerde zitten).

Om in de periode totdat het databeheer verbeterd is al meer zicht te krijgen op
vrijstellingen, is een tweede aanbeveling om de komende tijd drie tot vijf kinderen met
een vrijstelling op verschillende locaties met onderwijs- en/of zorgaanbod te volgen. Voor
die drie tot vijf kinderen kan een ‘startportret’ met de beschikbare basisgegevens gemaakt
worden (o.a. bovenstaande gegevens). Door deze kinderen een periode te volgen, kunnen
ontwikkelingen op individueel niveau inzichtelijk worden. Het is daarbij ook een optie om
het gesprek met ouders, en waar mogelijk het kind, aan te gaan om te kunnen leren van het

(vrijstellings)proces dat is doorlopen.

? Sectorraad Gespecialiseerd Onderwijs. (2021). Landelijk Doelgroepenmodel GO (versie basisonderwijs).



Puzzelpunten en werkzame elementen in het huidige onderwijszorgcontinuiim

Er zijn werkbezoeken gedaan en gesprekken gevoerd bij een deel van de locaties met
onderwijs- en/of zorgaanbod die opgenomen zijn in de startfoto’s. Het doel van de
werkbezoeken was een eerste verkenning om zicht te krijgen op de puzzelpunten en
werkzame elementen die in de praktijk worden ervaren op locaties met een onderwijs- en/of
zorgaanbod waar kinderen met een vrijstelling zitten. De puzzelpunten en werkzame
elementen worden waar mogelijk gekoppeld aan en aangevuld met wetenschappelijke

literatuur en de landelijke Contouren Werkagenda Route naar inclusief onderwijs 2035.

Puzzelpunten onderwijszorgcontinuiim

Puzzelpunt #1: Passende door- of uitstroombestemming na (onderwijs- en) zorgaanbod
Een veel gehoord puzzelpunt is het vinden van een passende door- of
uitstroombestemming vanuit een (kortdurend) (onderwijs- en) zorgtraject, school met een
doorstroomfunctie of po naar vo. In situaties waarin het op de school van herkomst al ver
geéscaleerd is, is terugstromen naar die school vaak onmogelijk en onwenselijk. In
sommige gevallen durven scholen een bepaald kind niet aan te nemen vanwege de
ondersteuningsbehoefte. Ook wordt, met name in de tweede helft van het schooljaar,
ervaren dat veel scholen wachtlijsten hebben en door- of uitstroom om die reden niet
haalbaar is. Verder speelt financiering en al dan niet gecontracteerde zorg een rol bij het

vinden van een passende door- of uitstroombestemming.

Puzzelpunt #2: Expertise wordt te laat betrokken

Een tweede veel gehoord puzzelpunt is dat de expertise van gespecialiseerde
voorzieningen (veel) te laat wordt betrokken. In veel gevallen is een situatie dan al ver
geéscaleerd en is het kind al volledig stilgevallen in de ontwikkeling en niet meer in staat
om te leren. Er wordt ervaren dat (reguliere) scholen ‘te lang’ proberen om het kind binnen
de school te houden. Het zou helpend zijn om de expertise van gespecialiseerde

voorzieningen in een eerder stadium te betrekken, zie ook werkzaam element #6.

Puzzelpunt #3: Samenwerking onderwijs en zorg

De samenwerking met de Utrechtse zorg(partijen) wordt wisselend ervaren. In veel gevallen
lijkt het succes van de samenwerking persoonsafhankelijk. Dat wordt als onwenselijk en
onvoorspelbaar ervaren en kan ook leiden tot kansenongelijkheid. Verder wordt ervaren
dat externe jeugdhulp niet gelijk oploopt met het aanbod van een gespecialiseerde
voorziening. Ook in een onderzoek naar kenmerken van basisscholen die werken aan

inclusief onderwijs wordt inzet en beschikbaarheid van jeugdhulp gesignaleerd als


https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-onderwijs-cultuur-en-wetenschap/documenten/kamerstukken/2023/03/17/werkagenda-route-naar-inclusief-onderwijs-2035

knelpunt en belemmering.’ Het zou helpend zijn als een goede en vruchtbare
samenwerking tussen onderwijs en zorg plaatsvindt, zie ook werkzaam element #1, #2 en

#3.

Puzzelpunt #4: Betrokkenheid onderwijs bij vrijstelling

Op moment dat er sprake is van een vrijstelling, wordt ervaren dat de school van herkomst,
en soms het samenwerkingsverband, (te) weinig betrokken is. Ook wordt ervaren dat soms
niemand de regie lijkt te hebben over het onderwijsperspectief en de route richting
onderwijs. Het proces om een kind op een passende plek binnen het onderwijs te krijgen,
lijkt dan onnodige vertraging op te lopen, omdat juist het onderwijs als cruciale partner
ontbreekt. Het zou helpend zijn als juist in deze gevallen duidelijk is wie de regie heeft, zie

voor een mogelijke oplossing ook werkzaam element #1.

Puzzelpunt #5: Visiebepaling Samen naar School klassen

Op dit moment zijn er twee Samen naar School klassen in oprichting in de stad Utrecht. Er
is nog onvoldoende visiebepaling omtrent Samen naar School klassen op stedelijk niveau,
bij schoolbesturen en bij scholen. Het is van belang dat de visie in gezamenlijkheid wordt
bepaald, om te komen tot een oplossing voor concretere puzzelpunten zoals
schoolinschrijving en financiering. Het bestendigen van het aanbod van Samen naar School

klassen is ook een concreet doel in de Contouren Werkagenda Route naar inclusief

onderwijs 2035. De Handreiking Samen naar School en de website bieden duidelijke en

concrete kaders voor het organiseren van Samen naar School klassen.

Puzzelpunt #6: Attitudes en competenties leerkrachten

De attitudes en competenties van leerkrachten is een puzzelpunt dat niet expliciet is
teruggekomen tijdens de werkbezoeken, maar wel in wetenschappelijke literatuur
terugkomt als essentieel bij het realiseren van een passend onderwijs- en zorgaanbod. Dit
element kwam ook terug als knelpunt of belemmering in het onderzoek naar kenmerken
van basisscholen die werken aan inclusiever onderwijs.’? In dat onderzoek is het ook
gesignaleerd als punt waar aandacht aan wordt besteed en waar al vorderingen op worden
gemaakt door basisscholen die werken aan inclusiever onderwijs.’® Het toerusten van

scholen en leerkrachten voor het onderwijzen aan een diverse groep is ook een van de

°Van Veen, D. & Van der Steenhoven, P. (2021). Werken aan inclusiever basisonderwijs. Amsterdam: NCOJ.

" Smeets, E. Ledoux, G., Regtvoort, A, Felix, C., Mol Lous, A. (2015). Passende competenties voor passend onderwijs.
Onderzoek naar competenties in het basisonderwijs. Nijmegen: ITS.

12Van Veen, D. & Van der Steenhoven, P. (2021). Werken aan inclusiever basisonderwijs. Amsterdam: NCOJ.

13Van Veen, D. & Van der Steenhoven, P. (2021). Werken aan inclusiever basisonderwijs. Amsterdam: NCOJ.


https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/wp-content/uploads/2022/10/Handreiking-SamenNaarSchool-initiatieven.pdf
https://samennaarschoolinitiatieven.nl/

ontwikkellijnen in de landelijke Contouren Werkagenda Route naar inclusief onderwijs

2035.

Werkzame elementen onderwijszorgcontinuiim

Werkzaam element #1: Onderwijs als uitgangspunt

Het wordt als helpend ervaren om in alle gevallen het onderwijs als uitgangspunt te nemen,
envan daaruit de zorg op het onderwijs af te stemmen. De zorg wordt dan gezien als middel
om de onderwijs- of ontwikkeldoelen te behalen. Op die manier zijn ook alle kinderen in
beeld bij het onderwijs, waardoor geen kinderen ‘tussen wal en schip vallen’. Het is hiervoor
van belang dat zorg consistent gelijk op kan lopen met de onderwijsvraag. Verder is vereist
dat alle betrokkenen de visie hebben dat alle kinderen leerbaar zijn en een vorm van
onderwijs mogen en kunnen genieten. Dit sluit aan bij een van de ontwikkellijnen in de
landelijke Contouren Werkagenda Route naar inclusief onderwijs 2035, waarbij benadrukt
wordt dat gesprekken over visie- en planvorming kunnen bijdragen aan het normaliseren

van inclusief onderwijs.

Werkzaam element #2: Gelijkwaardigheid van onderwijs en zorg

Het wordt als helpend ervaren dat de onderwijs- en zorgprofessionals rondom het kind
gelijkwaardig zijn. De zorgprofessional is dan als een gelijkwaardige partner aanwezig in de
school en in de klas. Dit sluit aan bij onderzoek van het NJi, waarin dit ook als werkzaam
element van praktijkvoorbeelden van onderwijs-zorgarrangementen is gesignaleerd.™ In
aanvulling hierop is uit onderzoek gebleken dat een zekere mate van regie bij één van de
partners - ook wel horizontaal leiderschap - een succesfactor is voor samenwerking tussen
onderwijs, gemeenten en jeugdhulp.’” Daarnaast is uit onderzoek het belang gebleken om

rollen en verantwoordelijkheden van betrokken partijen helder te hebben.'®

Werkzaam element #3: Onderwijs en zorg met dezelfde taal

Het wordt als helpend ervaren als er vanuit onderwijs en zorg met ‘dezelfde taal’ wordt
gesproken. Het kan daarbij in het bijzonder helpend zijn om gezamenlijke methodieken te
hanteren en te werken met gezamenlijke doelen en een geintegreerd aanbod. Dit sluit
duidelijk aan bij werkzaam element #1 en #2. Dit punt is ook door de NJi gesignaleerd als

werkzaam element van onderwijs-zorgarrangementen in praktijkvoorbeelden.’” Uit

14 https://www.nji.nl/onderwijs-zorgarrangementen/werkzame-elementen-van-onderwijs-zorgarrangementen#.
' Smeets, E. & Veen, D. van (2018). Samenwerking tussen onderwijs, gemeenten en jeugdhulp. Onderzoek naar
succesfactoren in praktijkvoorbeelden. Nijmegen: KBA Nijmegen.

' Smeets, E. & Veen, D. van (2018). Samenwerking tussen onderwijs, gemeenten en jeugdhulp. Onderzoek naar
succesfactoren in praktijkvoorbeelden. Nijmegen: KBA Nijmegen.

17 https://www.nji.nl/onderwijs-zorgarrangementen/werkzame-elementen-van-onderwijs-zorgarrangementen#.
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internationaal onderzoek is verder gebleken dat het hebben van duidelijke, realistische
doelen, die door alle betrokken instellingen worden onderschreven, een succesfactor is
voor samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp.' Dit punt komt ook weer terug bij een
van de ontwikkelliinen in de landelijke Contouren Werkagenda Route naar inclusief
onderwijs 2035, waarbij het ‘ontschotten’ van onderwijs en zorg genoemd wordt als

concrete actie op landelijk niveau.

Werkzaam element #4: Ouders en kinderen als belangrijke partner

In veel gevallen worden ouders intensief betrokken bij het (onderwijs- en) zorgtraject van
een kind. Het samen optrekken met ouders wordt als essentieel ervaren. Dit punt is ook in
het onderzoek van het NJi gesignaleerd als werkzaam element van onderwijs-
zorgarrangementen in praktijkvoorbeelden.” Verder wordt ervaren dat het cruciaal is om
niet (alleen) over de kinderen te praten, maar juist ook met de kinderen. De participatie van
ouders en leerlingen is ook gesignaleerd als gebied waar specifiek aandacht aan wordt

besteed door basisscholen die al werken aan inclusiever onderwijs.?

Werkzaam element #5: Zorgvuldige overdracht

Voor het slagen van de overstap naar onderwijs wordt als essentieel ervaren dat er een
zorgvuldige overdracht plaatsvindt. Dit is zowel voor het kind als voor de vervolgschool
helpend. Een werkzame vorm voor een zorgvuldige overdacht is een ‘dakpanconstructie’,
waarbij een kind langzaam en geleidelijk aan de overstap kan maken. Met een dergelijke
constructie kan op maat afgestemd worden wanneer het helpend en nodig is om stapjes
terug of vooruit te doen. Ook kan ‘schaduwcoaching’ vanuit het (onderwijs- en) zorgtraject
van herkomst gedurende de overstap helpend zijn. Om tegemoet te komen aan de ‘angst’
van scholen om een kind toe te laten na een kortdurend (onderwijs- en) zorgtraject, kan een
‘terugneemgarantie’ helpend zijn. Op moment dat wordt aangeboden dat een kind terug
zou kunnen naar de (kortdurende) voorziening, wordt ervaren dat scholen meer ‘'moed’

ervaren bij het toelaten van deze kinderen.

Werkzaam element #6: "Zijspan’-voorzieningen

Aangezien vaak wordt ervaren dat gespecialiseerde voorzieningen (te) laat worden
ingeschakeld, geven veel voorzieningen aan dat het helpend zou zijn dat zij eerder
ingeschakeld worden als ‘zijspan’. In sommige gevallen is het voor een kind tijdelijk niet

mogelijk om (volledig) op school te komen en bij vroegtijdige inzet van een

'8 Smeets, E. & Veen, D. van (2018). Samenwerking tussen onderwijs, gemeenten en jeugdhulp. Onderzoek naar
succesfactoren in praktijkvoorbeelden. Nijmegen: KBA Nijmegen.

9 https://www.nji.nl/onderwijs-zorgarrangementen/werkzame-elementen-van-onderwijs-zorgarrangementen#.
20Van Veen, D. & Van der Steenhoven, P. (2021). Werken aan inclusiever basisonderwijs. Amsterdam: NCOJ.
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gespecialiseerde voorziening, kan een kind zonder uit te vallen weer tot ontwikkelen en
leren komen. Dit sluit ook aan bij een van de ontwikkellijnen in de landelijke Contouren
Werkagenda Route naar inclusief onderwijs 2035, waarbij benadrukt wordt dat het mogelijk
moet zijn om tijdelijk of voor langere tijd te switchen naar speciale onderwijs- en

zorgvoorzieningen.



Het toekomstige onderwijszorgcontinuiim
In de onderstaande afbeelding is de gefaseerde ontwikkeling van het huidige naar het
toekomstige onderwijszorgcontinuim weergegeven. Er is geen tijdlijn met begin- en

eindpunt, omdat er in elke fase nu al een start gemaakt wordt en kan worden en de fases

fluide in elkaar over kunnen vloeien.

Afbeelding 1: weergave van het toekomstige onderwijszorgcontinuim




De eerste fase, bovenaan op de afbeelding, geeft het huidige onderwijszorgcontinuiim
weer met reguliere scholen (groen), s(b)o scholen (roze/groen) en locaties met zorgaanbod
(roze). Dit is het onderwijszorgcontinuiim dat ook op de startfoto’s van in en om Utrecht is
weergegeven, waarbij de bestaande voorzieningen met specifieke expertise het
uitgangspunt zijn. Kenmerkend is dat het kind wordt geplaatst op een locatie waar de

expertise kan beantwoorden aan de ondersteuningsbehoefte van het kind.

In de tweede fase, rechts op de afbeelding, wordt een kind geplaatst op een locatie waar
de expertise kan beantwoorden aan de ondersteuningsbehoefte van het kind. Wel
bewegen onderwijs en zorg flexibeler naar het kind toe. Het kind kan op die manier passend
onderwijsaanbod krijgen terwijl het kind op een locatie met zorgaanbod zit en andersom.
Daarbij is het ook mogelijk dat het kind wisselt van locatie met zorgaanbod naar onderwijs
en andersom. Het onderwijsperspectief van het kind wordt voortdurend gemonitord en

waar mogelijk vindt een zorgvuldige overdracht plaats (werkzaam element #5).

In de derde fase, onderaan op de afbeelding, wordt gespecialiseerd zorgaanbod
georganiseerd in de reguliere scholen en s(b)o scholen. Er zijn ‘aparte klasjes’” met
gespecialiseerd aanbod in de scholen. Er is contact en samenwerking mogelijk, doordat
gespecialiseerde kennis en expertise ‘in huis is’. Elkaar kennen en verbinding zoeken zijn
werkzame elementen in deze fase om onderwijs en zorg goed met elkaar samen te laten

werken (werkzaam element #2 en #3).

In de derde fase, links op de afbeelding, gaat een kind ongeacht de
ondersteuningsbehoefte naar de dichtstbijzijnde locatie. Onderwijs is het uitgangspunt,
ongeacht de ondersteuningsbehoefte (werkzaam element #1). Het kind wordt dus altijd
gezien ‘vanuit het onderwijs’. Tijdens het veranderingsproces naar dit toekomstige
onderwijszorgcontinuim kan dat ook betekenen dat een van de betrokken partners de
regie heeft op het bepalen en monitoren van het onderwijsperspectief en de mogelijke
route naar het onderwijs. De zorg wordt flexibel ingezet ten behoeve van gezamenlijke
onderwijs- en ontwikkeldoelen en is gelijkwaardige partner in de school en in de klas
(werkzaam element #2 en #3). Onderwijs en zorg functioneren als flexibele schil rondom
het kind op een locatie die zo veel mogelijk thuisnabij, en zo veel mogelijk binnen de stad
Utrecht, is. Ouders en het kind zijn hoofdpartners bij het organiseren van onderwijs en zorg
(werkzaam element #4). Op moment dat onderwijs op de huidige locatie (tijdelijk) niet
haalbaar lijkt, wordt er gewerkt met een zijspanvoorziening (werkzaam element #6). De

zijspanvoorziening werkt met dezelfde flexibele schil van onderwijs en zorg. Op die manier



kan ook weer een zorgvuldige overdracht naar de locatie van herkomst tot stand komen

(werkzaam element #5).

Het huidige onderwijszorgcontinuiim bevat vrijwel alle elementen om dit toekomstige
onderwijszorgcontinuiim vorm te geven. Het is dus expliciet niet de bedoeling om volledig
nieuwe voorzieningen of aanbod te creéren. Er is wel een verandering in systeem,
organisatie en mindset nodig. De kennis en expertise van de huidige s(b)o scholen en
zorgaanbieders wordt in het toekomstige onderwijszorgcontinulim opgenomen in de
flexibele schil van scholen. Op deze manier kan het onderwijszorgcontinuiim functioneren
als fluide palet van onderwijs- en zorgaanbod rondom het kind. De volgende stap is om
vanuit gezamenlijkheid met alle kernpartners en samenwerkingspartners visie te
ontwikkelen om bovenstaande ‘abstracte’ visuele weergave van het toekomstige
onderwijszorgcontinuim verder te concretiseren. Juist gezamenlijke visieontwikkeling is
een belangrijke factor voor succesvolle samenwerking met alle kernpartners en
samenwerkingspartners.?’ De afbeelding van het toekomstig onderwijszorgcontinuiim kan
daarbij gebruikt worden als handvat om het gesprek met de kernpartners en

samenwerkingspartners te voeren.

21 Smeets, E. & Veen, D. van (2018). Samenwerking tussen onderwijs, gemeenten en jeugdhulp. Onderzoek naar
succesfactoren in praktijkvoorbeelden. Nijmegen: KBA Nijmegen.
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+ Zorgaanbod gericht op ontwikkeling

* (L)VB, ASS, gedrags- of

+ ASS, ontwikkelingsstoornis, ADHD, hechting, ontwikkelingsstoornissen

ODD, OCD

SCHEENDIUK NOORDHULLAS I/ iiageVuursche
y ‘ X UTRECHT /. Soest {
1/ Pijnenburg P

‘l’Breu‘-eten /4
\‘l Tienhoven /i
\

lezier in Zorg |13 -18jr

/!
\ Maartefisdijk
A\ 7 Amersfoort .

\ / ‘ ' Dagbesteding met schoolse structuur
Coodrdinatie onderwijs door docent,

\\ /7/’ / °
MAARSSE N If s /4 .
T i ate |aa| vVa |SC| OO| van ne |<OI| StO |V|O

‘\ > :‘ /4 > Bitthoven Den Dolder
Ma\arssen 7 "

N\ A\ i = ]
s \ \ A HusTerteice =

‘ et ASS, laag zelfbeeld, faalangst,
\ = ‘ k pestverleden, ODD

~

)

Utrecht

Harmelen

/Aventurijn |5-18jr

e
/S -
Driebergen-Rijsenburg NS

+ Dagbehandeling, max. 1 jaar
oo * Individueel dagprogramma met
‘ onderwijsmomenten

* Inschrijving op so Noorderlicht

k° LVB, ASS

| Nisgegein § SRS Werknhoven
IJsselstein W\ ,//’

Langbroek
Benschop \\ it

then

il Schalkwijk
Lopikerkapel \
\

~

/

Rijswijk

/De Barrage|4-18r

+ Zorgaanbod in woonhuizen, gericht op (weer) tot .
ontwikkelen en leren komen

Zorg & Onderwijs groep, dagbesteding;
evt. onderwijsmateriaal school van
herkomst

Toekomstvisie om als ‘time-out’ te
functioneren ter preventie van uitvallen

Linawijs |9 - 18 jr

Schooluitval, relatief veel LVB

+ Internaliserende problematiek en (dreigende) .
schooluitval, gemiddelde tot hoge intelligentie k

J
)

J




Bijlage IV -

Onderwijszorgcontinuiim
vo in Utrecht

Oikos (6 - 18 jr)
+ Dagbestedingsgroepen

verstandelijke beperking

-

/Reinaerde - KDC De Ster (0 - 18 jr), KDC \

+ Ontwikkelingsachterstand, meervoudige of

/

\_

ﬂeniks Ontwikkelingsbegeleiding | 13 - 23 jr \

Zorgaanbod gericht op voorwaarden om (weer)
tot leren en onderwijsdeelname te komen
Huiswerkbegeleiding met onderwijsmateriaal van
school van herkomst

Problematiek vanwege meer- of
hoogbegaafdheid, regelmatig neurodivers

)

Stip VSO |[12-18 jr

School voor voortgezet speciaal onderwijs

ZML

Maarssen

|

/iLAB Kromme Rijn College |11 -15jr \

School voor voortgezet speciaal
onderwijs, met doorstroomfunctie naar
regulier onderwijs binnen 2 - 3 jr

Internaliserende gedragsproblematiek

/

ZUILEN

KANALENEILAND

f
HOOGR]\\% ‘ Bunnik

Bilthoven

N

"o

4-

.

N

e Kleine Prins - College Ariane de Ranitz |

12jr

School voor voortgezet speciaal onderwijs
Samenwerking met Hoogstraat Revalidatie

Lichamelijke of meervoudige beperking

~

/

/o

PDC12-18jr )

Onderwijsvoorziening met doorstroomfunctie naar
regulier onderwijs binnen 3 mnd - 2 jr
Inschrijving op reguliere vo school

(Dreigende) uitval op (schoolse) vaardigheden,
internaliserende problematiek

/

Kromme Rijn College | 11-17 jr

\

School voor voortgezet speciaal onderwijs, met
doorstroomfunctie

Internaliserende en/of externaliserende
gedragsproblematiek

j
/ KRC36011-17 jr )

* Aanbod @Kromme Rijn College met
combinatie onderwijs & zorg,
dagbesteding en sport

Extra grote ondersteuningsbehoefte/

N

FritzRedl | 12- 20 jr

School voor voortgezet speciaal onderwijs
doorstroomfunctie binnen 3 mnd - 1,5 jr

Angst, trauma, schooluitval of thuiszitten




